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RESUMEN
El Ministerio de Agricultura y Ganaderia como ente rector del agro y de ejecucion
de politicas agropecuarias, tiene la mision del posicionamiento de los productos de
la agricultura familiar campesina tanto en el mercado nacional e internacional, con
el fin de mejorar el buen vivir de productores individuales y organizaciones

sociales.

Las organizaciones sociales son un eje transversal en la gestién del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia; a partir de los afios ochenta la institucion entrega
personeria juridica a las asociaciones sin fines de lucro, mediante el area de
Fortalecimiento Asociativo Agropecuario, un nexo directo con los productores y
organizaciones con las que se gestiond la intervenciéon y lineas de accion, en

coordinacion con las otras unidades de la distrital.

Para este plan, se analizaron variables que intervienen en el proceso organizativo,
legal, de gestién y administracion de grupos sociales; En primer lugar, identificd
gue la base de cualquier proyecto se encuentra en el nivel asociativo de las
organizaciones, pues gracias al trabajo comunitario al empoderamiento de
procesos y metas claras se logran beneficios sociales, organizativos vy

econémicos.

Ademas, se identific6 que los procesos comerciales son parte de un

empoderamiento asociativo con gestibn organizativa sélida, madura y
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comprometida al cumplimiento de metas comunes entre los interesados en

beneficio comun.

En el marco de las competencias institucionales, la Direccion Distrital de Azuay,
permitié la intervencion con las organizaciones sociales, en concordancia con las
otras Unidades de Gestion, tanto Desarrollo Rural como Innovacion dedicada al
mejoramiento de la produccion, vinculaciones interinstitucionales y ejecucion de
proyectos productivos. Mediante, el O6ptimo desarrollo del proceso de
fortalecimiento organizacional en el que se desarroll6 el Plan de capacitacion
articulado con cada éarea; el Plan de mejora por organizacion; los Indicadores de

gestion y seguimiento; Conocimientos comerciales, de gestion y administrativos.

Finalmente, con los resultados obtenidos se consiguié la efectividad de las
medidas planteadas para mejorar la intervencion del area de fortalecimiento con la
ejecucion coordinada de acciones que generaron altos estandares de desempefio
institucional de forma sistematica como parte de las actividades propias de la

Distrital en territorio.
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INTRODUCCION
Las organizaciones de agro productores son parte de las estrategias
institucionales para afrontar los problemas del sector agropecuario, pues es una
manera de intervencion directa donde participan pequefios agricultores de
explotaciones familiares. Actualmente, las asociaciones no solo deben contar con
un adecuado manejo de la produccion, es necesario ademas un involucramiento
en exigencias comerciales, normativas, innovaciones productivas, medios de
promocion, segmentacion del mercado, conocimientos gerenciales, gestion

organizativa y administracion.

En este contexto, competitivo mundial, organizaciones internacionales desarrollan
y apoyan proyectos productivos en Latinoamérica como la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), el Instituto
Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA) y el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), entre otros, con resultados notables
pues logran que las organizaciones de productores manejen herramientas
necesarias para una comercializacion eficiente tanto a nivel local e internacional.
Mediante una metodologia de diagndstico, capacitacion y dotacion de recursos
con el que se pretende mejorar el nivel de gestion organizativa, productiva y

comercial.

Para que estos sistemas resulten exitosos, se requiere cumplan condiciones como
la confianza entre los actores, disposicion para establecer acuerdos y compartir la

vision organizativa a mediano y largo plazo. Por otro lado, un adecuado manejo de
13



la cultura organizacional basado en la moral, principios éticos, la construccion de
valores como el respeto, la tolerancia, transparencia y cumplimiento compromisos.
Ademas, el empoderamiento de las organizaciones, la preparacion en el desarrollo
del conocimiento de los procesos de gestion y administracion, factores necesarios
para el cumplimiento de objetivos y estabilidad organizacional.

Por tanto, la intervencion estatal en cumplimiento de sus funciones vy
competencias en beneficio de las organizaciones sociales, requiere implementar
técnicas modernas de gestion empresarial para ejecutar con mas eficiencia los
procesos de gestion institucional, factores productivos y gestién comercial.

Por ello es necesario la intervencion coordinada mediante procesos de mejora que
se articulen de forma sistematica, mediante técnicas y herramientas que permitan
generar oportunidades de crecimiento, identificar las causas de los problemas y la
factibilidad de las soluciones que se pretenden ejecutar.

A continuacién, se presenta el esquema del presente trabajo que pretende
gestionar de mejor manera la informacién institucional con el fin de aportar al
fomento organizativo y comercial en las organizaciones que son parte del MAG-

Azuay.

El primer capitulo, comprende el planteamiento del problema, una formulacién de
objetivos, la justificacidbn, metodologia y alcances. En el segundo capitulo,
presenta el marco tedrico con temas inherentes al mercado, mercadeo, normativa,
sistemas de comercializacion, asociatividad, beneficios y dificultades
organizativas, estrategias y cadenas de comercio corto de fuentes bibliogréaficas.
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El tercer capitulo, describe el marco referencial que detalla los inicios
institucionales y la injerencia del MAG como entidad publica en los procesos de
desarrollo organizativo, la vision, mision, valores, servicios brindados a la
ciudadania, estructura organizacional en territorio y analisis FODA.

En el cuarto capitulo, corresponde al diagndstico de la provincia de Azuay
referente a densidad demografica por sexo, tipos de empleo; Ademas, la
informacion correspondiente a uso y cobertura de suelo; produccion agricola; area
pecuaria. También, datos correspondientes al mercado, capacitacion, destino de la
produccion, entre otros.

Mediante los datos obtenidos se puedo determinar el contexto de intervencion y
causas que determinan la problemética principal, necesarias para el planteamiento
de acciones propuestas, acompafada de la gestion de recursos, plazos y
responsables encargados. Finalmente, se establecen los indicadores vy
mecanismos de control con el fin de evaluar los resultados del proceso de mejora

que demuestren la efectividad de acciones implementadas.

15



CAPITULO I: ANTECEDENTES DEL ESTUDIO

1.1. TITULO DEL TEMA
" Propuesta de mejora del proceso de Fortalecimiento en Comercializacion

de las Organizaciones de la Direccion Distrital de Azuay, Ecuador 2021."

1.2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Azuay, es una de las 24 provincias del Ecuador, se encuentra al sur de la
Sierra ecuatoriana; El Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) es la institucion
estatal rectora del agro que tiene como fin impulsar el agro familiar, para garantizar
la soberania alimentaria. Ademas, es el ente de fomento y regulador del registro
de organizaciones agropecuarias sin fines de lucro (Ministerio de Agricultura y

Ganaderia [MAG], s/f).

La Direccion Distrital de Azuay MAG, proceso desconcentrado, registra 400
organizaciones con personeria juridica correspondiente a productores de
pequefias unidades productivas dentro del area agropecuaria; Sin embargo, no
existe una adecuada gestion de la comunicacién; pues la realidad de las
organizaciones va cambiando constantemente durante el tiempo, por varias
circunstancias de dmbito social, politico, econémico, de gestién entre otras (DIO,
sff).

La institucién, trabaja en el desarrollo de proyectos agropecuarios y centra su

apoyo mediante la dotacibn de maquinaria agricola, centros de acopio,
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infraestructura para riego e insumos productivos en beneficio de las
organizaciones de productores juridicos. Sin embargo, no todos los beneficiarios
aprovechan de forma eficiente los recursos por varias razones como débil nivel
asociativo, escaso volumen de produccion, deficiente gestion organizativa, falta de
vinculacion a mercados, falta de control de calidad, poca preparaciéon comercial e
insuficiente experiencia en la administracion de recursos (MAG, s/f).

Por otro lado, los sistemas de comercializacion incluyentes para pequefios y
medianos productores son deficientes debido a los escasos lugares adecuados
para este fin. Ademas, de largas cadenas de intermediacién, baja competitividad y
el limitado acceso digno a mercados, causa que los ingresos de los agricultores
sean afectados de manera considerable (FAO, 2012).

Actualmente, en Cuenca (capital azuaya), existen comerciantes y productores
agricolas que exponen sus productos en sitios no adecuados para el efecto, como
son las calles y aceras de la ciudad, sabiendo que lo que alli se expende son
productos para el consumo humano, dejando de lado algo tan importante como la
seguridad alimentaria esto a vista de las autoridades competentes sin tener
ninguna intercesion para dar solucién inmediata a la problematica que dia a dia
crece desmedidamente justamente por no ser un tema de intervencion y control de
los gobiernos seccionales. A causa de la disminucion de clientes en los mercados,
no ocupan los espacios destinados por la Municipalidad por no tener una buena

ubicacién y que estos abastezcan la demanda de todos los sectores productivos,
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lo que ocasiona problemas evidentes de urbanidad, situacion que empeoro a
consecuencia de la pandemia (Redaccion EI Mercurio, 2021).

Por tanto, es necesario gestionar los procesos institucionales de forma adecuada y
enmarcada en la realidad de las necesidades de los pequefios y medianos
productores. Ademas, realizar el diagndstico integral a todas las organizaciones
registradas e identificar su nivel en manejo organizativo, sistema de produccion,
capacidades directivas, gestion comercial, su realidad social, entorno, situaciéon
legal y tributaria (DIO, s/f).

Frente a esta problematica, el presente trabajo presentara como mejorar los
procesos, gestion de informacién, seleccion de organizaciones para la
coordinacion y generacion de proyectos segun su realidad mediante la disposiciéon
de informacién actualizada y gestion de capacitaciones personalizadas en temas
de fortalecimiento organizativo, desarrollo de practicas de comercio, manejo

comercial, innovacion del modelo de negocio entre otras.

1.3. OBJETIVOS
1.3.1. Objetivo general
Presentar la propuesta de mejora del proceso de Fortalecimiento en
Comercializacion de las organizaciones de la Direccién Distrital de Azuay.
1.3.2. Objetivos especificos
Realizar un diagndstico organizacional de todas las asociaciones e

identificar su nivel de madurez y capacidades.
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Disefiar una propuesta de capacitacion segun las necesidades de la
organizacién y gestion interinstitucional para la vinculacion a mercados.
Disefiar indicadores de gestion que permitan el seguimiento en el proceso

de mejora de las organizaciones.

1.4. JUSTIFICACION

Esta propuesta se justifica, teéricamente, basada en un proceso de Gestion
de la Comunicacion de las organizaciones sociales registradas en la Direccion
Distrital de Azuay, en atencidon a la normativa vigente (cumplimiento de los
procesos de legalizacion y regularizacién); en el marco de competencias e
injerencia institucional. También, con la aplicacién adecuada las Tecnologias de la
Informacién (herramienta DIO), se identificar4 el grado de madurez, rubros que
intervienen, nivel asociativo, gestion financiera, socios comerciales, entre otros
(MAG, sff).
Por ultimo, de forma practica, pues es parte de las labores diarias institucionales el
trabajo con las organizaciones sociales que requieren de apoyo en el area
organizativa, productiva, social y comercial. Por tanto, la coordinaciéon de los
procesos de manera sistemética, permitird contar con herramientas que permitan
eficacia, eficiencia en el manejo y gestion con las asociaciones (MAG, s/f).
1.5. METODOLOGIA

Para este trabajo se optimizara la herramienta de Diagnostico Integral

Organizativo, sistema alimentado con datos actualizados de las organizaciones y
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brinda un analisis completo de la situaciébn de la organizacién, su gestion
organizativa, la participacion de socios, identifica el &mbito productivo y la relacién
con el mercado y su entorno (DIO, s/f).

Segun, el diagndstico se desarrollara técnicas y herramientas para la ejecucion de
proyectos de mejoramiento de la calidad, en concordancia a los principios de
planificacién, accion, comprobacion y actuacion. Procedimiento, aplicado para un
proceso de mejora continua con el fin de determinar en un lapso de tiempo la
factibilidad de las acciones y evaluacion de resultados (Gonzales y Michelena,

2000).

1.6. DEFINICIONES
Organizaciones de la Agricultura Familiar: grupo legal acreditado por el

MAG (MAG, s/f).

Fortalecimiento: desarrollar la mejora de conocimientos y habilidades en las
organizaciones mediante temas administrativos, organizativos y técnicos (MAG,
s/f).

Asociatividad: union de individuos que trabajan coordinadamente y concreta

con el fin de alcanzar objetivos y metas comunes (FAO, 2012).

1.7. ALCANCESY LIMITACIONES

La propuesta, abarca el proceso de mejora dentro del éarea de
Fortalecimiento Asociativo Agropecuario, con las organizaciones agro productivas
que estan registrados en la Direccién Distrital de Azuay/ Ministerio de Agricultura 'y
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Ganaderia. El procedimiento abarca el area organizativa y técnica con el fin
articular con Desarrollo Rural, Innovacion y Comercializacion. Ademas, es una
oportunidad, con los resultados alcanzados como elemento gestor de los procesos

de calidad, desempefio y competitividad de la institucion.
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CAPITULO Il. MARCO TEORICO

2.1. CONCEPTUALIZACION DE VARIABLES

2.1.1. Sistemas de Comercializacion

Es el proceso de vinculacién al mercado que las empresas desarrollan
mediante el analisis y estudio de oportunidades, que definen un plan de accion y
determina los medios requeridos para cumplir metas comerciales. Siendo, la base
para la planificacién de la produccién; fijacibn de precios en base a los costos;
publicidad requerida; forma de distribucion de productos, entre otros parametros

gue pretenden satisfacer los requerimientos de clientes actuales y potenciales.

Los agro negocios consideran dentro de su planificacion parametros importantes
como la implementacion del cultivo, tipo de produccion, clase de manejo,
condiciones de trabajo, empaque, almacenamiento, procesamiento, canales de
reparto, transporte, articulacion de entrega, coordinacion de ventas, integrantes de
la cadena productiva, empresa que manejan determinado producto, programas de
vinculacion, regulaciones, normativas, permisos, entre otros aspectos que

permiten elevar la cuota de mercado, posicionamiento y utilidad.

La comercializacion agropecuaria puede ser de manera directa, cuando se aplica
la propia fuerza de venta, para llegar al consumidor mediante la distribucion en
tiendas y feria de productores. Mientras, que las ventas indirectas son aquellas

gue pasan por minoristas (supermercado, despensas de barrio), mayoristas
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(mercados centralizados) e intermediarios (agentes, distribuidores), Figura 1

(Andrew W. Shepherd, 2003).

Figura 1: Sistema de Comercializacion

Agronegocios
(Productores, organizaciones, agroindustrias, etc.)

Ny Sy Sy Ny

» Fuerza de ventas » Supermercados » Mayorista
propia » Tiendas ( compra-venta ( » Agentes
» Tiendas de ventas especializadas » Mayorista servicio » Distribuidores
propias » Tiendas de barrio total
¢ |
Ny Sy Sy Sy

Consumidores

Nota: Tomado de IIAC, (2018).

2.1.2. Funciones de la Comercializacion

En la comercializacion se destacan varios elementos que cumplen diferentes
funciones entre estas, la compra, venta, el transporte, el almacenaje, la
estandarizacion, la clasificacion, financiacion, los riesgos, el mercado entre otras

por lo que se detallan las mas relevantes:

Compra: identificar y seleccionar productos o servicios para obtener el de mayor

beneficio (segun el criterio, necesidad o requerimiento del comprador).

Venta: Promover su producto con el fin de recuperar la inversion y generar

ganancia.
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Transporte: se trata del traslado de productos o servicios; para que sean vendidos

0 comprados.

Financiacion: Entregar dinero o crédito correspondiente para trabajar como

proveedor o consumidor.

Asumir riesgos: Enfrentar los problemas, econdémicos, logisticos, administrativos,

entre otros que son parte del negocio.

Mercado: Es el lugar publico, generalmente al aire libre o virtual, permanente o en
dias sefialados, para la comercializacion de bienes y servicios. Un espacio
destinado para el encuentro de la oferta y demanda; en el mercado de productos
agropecuarios se ofrecen alimentos frescos como hortalizas, frutas, tubérculos,

granos, entre otros (Rodriguez Saenz, Daniel, 2016).

2.1.2.1 Proposito del Mercadeo

El término mercadeo viene del latin mercatus, esto significa comprar,
adicionandole la orientacion al estudio de mercado; pues es la forma que el
ofertante presenta el producto al cliente mediante un conjunto de operaciones
desarrolladas para que la mercancia llegue desde el fabricante hasta el
consumidor, siendo una parte fundamental en todo proceso comercial. El objetivo
en si del mercadeo es fidelizar a los clientes con el uso y empleo de varias
estrategias y herramientas que le permitan al ofertante mantenerse en el tiempo,

mediante procesos que buscan crear, comunicar y entregar un valor adicional que
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satisface sus necesidades por un rédito econémico. Por otra parte, define y mide

al mercado meta y las potenciales ganancias del mismo (Cruz, 2002)

2.1.2.2 Fijacion de Precios

Es el costo representado en dinero o valor monetario que el consumidor se
dispone a cancelar por tener los beneficios de un producto o servicio. El valor total
gue los consumidores pagan para poseer el articulo requerido, es ademas un
factor considerable en la adquisicion de productos; cuando son intangibles se

determina por su calidad y valia.

El reto al que se enfrentan muchos productores y asociaciones es la fijacion del
costo de su producto, que generalmente esta basado en el precio en el mercado,
lo que significa identificar, por una parte, el valor dado por la competencia y por
otra determinar los costos de produccion en el que se incluyan los salarios del
productor y su familia. En general, el dinero cobrado por el agricultor varia segun
los estandares de calidad que los productos cumplan; factor que puede elevar su

costo o no, Anexo 1 (lICA, 2018).

2.1.2.3 Rentabilidad

Es la capacidad de generar un beneficio, ganancia o utilidad por parte de
las empresas, el retorno invertido se expresa en forma de porcentaje. Una
empresa es rentable al momento de que sus ingresos superan los gastos y esta

diferencia se considera aceptable en términos de activos (Belmonte, A. V., 2014).
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2.1.3. Circuitos de Comercializacion

Se denomina asi a las articulaciones entre los productores individuales o
asociados (disponen productos frescos, procesados, diferenciados, con
certificacion o no certificados) con los mayoristas, intermediarios y el consumidor
final; Mediante acuerdos de produccion, contratos de compra, alianzas
estratégicas que permiten desarrollar una relacién directa, como se detalla en el

Anexo 2.

Figura 2: Del productor al Consumidor

Nota: tomado de Sabelskaya, (2022).

Los canales de comercio cortos tienen un impacto positivo en la rentabilidad del
mercado en términos de produccion. Desde una perspectiva econdémica, los
agricultores que practican este tipo de comercializacién, suelen diversificar su
produccion, cultivan de forma escalonada y a menudo encuentran mas clientes
interesados en sus productos, algunos de estos estdn desapareciendo
gradualmente del mercado convencional, lo que contribuye al incremento de sus

ingresos.
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El alto grado de desigualdad latinoamericana significa que no todos los
productores se benefician de los canales cortos de comercializacion. Ademas,
algunos sistemas de comercio y distribucién son necesariamente sostenibles. Por
tanto, es primordial desarrollar alternativas de venta, ya que los productores tienen
mas conciencia de la realidad en el campo, seguridad alimentaria, biodiversidad y
conservacion cultural; De igual manera, grupos sociales reflejan cambios de
consumo Yy responsabilidad social, lo que implica disposicién de un pago justo, lo
gue genera un desarrollo de valores éticos en la produccion local y por ende

productos de mejor calidad, Figura 2 (IICA, 2018).

2.1.3.1 Segmento de Mercado

Figura 3: Preferencias de los consumidores

Nota: tomado de Alonesdj, (2022).

Es el grupo de consumidores que reaccionan de forma similar ante
determinados estimulos, generados por el manejo de la comercializacion a la que

esta dirigida. Segmentar al mercado es fundamental en toda estrategia, pues los
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diferentes segmentos contribuyen a comprender de mejor manera al objetivo,
determina las necesidades, deseos, prioridades e intereses comunes con relacién
a otros. Los principales criterios usados para la segmentacién de mercado son
aspectos geograficos, demograficos, actividades, personalidades, estrato social,

estilo de vida y conducta, Figura 3 (Garcia Sanchez & ProQuest., 2008).

2.1.3.2 Posicionamiento de Mercado

Figura 4: Seleccion de producto

u\n‘n"\

[ TSN

Nota: tomado de Natalia, (2022).

Es la posicibn que ocupa determinado producto en la mente del
consumidor, quien lo considera diferente de la competencia; entonces el
posicionamiento se obtiene al disefiar ofertas, organizar imagenes con el objetivo
de introducir la marca en la conciencia del cliente, ocupar un lugar Unico y ser su
primera opcion. El posicionamiento adecuado de la marca es una guia en la
estrategia de mercadeo, pues comunica la identidad de la marca, los beneficios
del producto que los consumidores perciben como unicos, Figura 4 (Yebra et al.,
2003).
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2.1.4. Producto No Diferenciado

Es un producto o mercancia demandada en el mercado en el que se negocian
operaciones de compra y venta sin diferencias cualitativas. A estos, se les
denomina commaodity, término usado para referirse a productos con componentes
basicos de otros que son mas elaborados. Las materias primas incluyen productos
agricolas y agroindustriales basicos, que son homogéneos, no tienen
caracteristicas distintivas y compiten principalmente sobre la base del precio como
maiz, trigo, soja y azucar. En la actualidad, la produccién mundial ha alcanzado
niveles récord con estas mercancias, que son promovidos por un numero limitado

de empresas (Zarco & Garcia, 2007).

Sin embargo, los productos industriales destinados para el consumo final poseen
propiedades que los distinguen de la competencia, sobre todo por la marca. Los
supermercados poseen un alto porcentaje de ventas, estdn cerca de los
consumidores y determinan directamente los gustos, preferencias y habitos de
consumo. En la produccion, hay gran concentracion, de un numero limitado de
empresas que tienen un impacto significativo de las opciones de productos
disponibles y su definicién en las condiciones para la compra con los proveedores

(Sanchez, 2018).

2.1.4.1. Encadenamientos Productivos
Se trata de la vinculacién comercial entre la asociacion de productores y
canales comerciales directos; los productos que se comercializan principalmente

son poco diferenciados y cumplen los mismos estandares que exige el mercado;
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Sin embargo, hace falta volumen para entregas continuas y acceder a otros
mercados. Un aspecto significativo, para la empresa, es el fortalecimiento de la
relacion con los proveedores y asegurar la cantidad y calidad de mercancia
requerida. Las organizaciones manufactureras se benefician de la venta
garantizada de su oferta y del apoyo que reciben de instituciones publicas como

privadas.

Incluyen varias modalidades tales como alianzas productivas, compras publicas
de alimentos, programas de desarrollo con proveedores, negocios inclusivos,
agricultura por contrato, provision a cooperativas, campafias de responsabilidad
social, algunos ejemplos en el Anexo 3 (Colombia. Ministerio de Agricultura y

Desarrollo Rural, 2002).

2.1.5. Producto Diferenciado

Se trata de un producto que posee atributos diversos y satisfacen la misma
necesidad del consumidor final. Denominado mediante el término en inglés
especiality pues, es la caracteristica que el producto tiene para que sea
diferenciado de los demas y ademas que sea mas valorado por los consumidores
por alguan requerimiento especifico como utilidad, beneficio, caracteristicas
organolépticas, calidad, precio, o ciertos aspectos diferenciadores que los

distinguen de otros que se promocionan convencionalmente.
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De los cuales se puede identificar diferentes grupos de consumidores por etnia
(latinos), por dietas especiales (sin gluten), por el origen (ecuatoriano), por

sostenibilidad (orgénicos), entre otros (Zarco & Garcia, 2007).

2.1.5.1. Encadenamientos Comerciales

Son los nexos de venta de productos diferenciados que estan orientados a
nichos de mercado que se enfocan directamente con el consumidor final, quien es
consciente, sensible y fomenta la responsabilidad social con la compra de
mercancia que tienen ciertas diferencias en calidad, origen, diversificacion por
etnia, uso sostenible de los recursos naturales, protecciéon ambiental, produccién
saludable, seguridad alimentaria entre otros. Para el acceso a estas
certificaciones, los productores requieren del apoyo estatal tanto para la

regulacion como para las operaciones Anexo 4 (Belmonte, A. V., 2014).

2.1.6. Antecedentes de Comercializacion Agricola en Ecuador

En la década de 1980, el precio fijaba el Ministerio de Agricultura y Ganaderia
tanto para los productores (basado en los costos de produccion) como para los
consumidores (criterios maximos de mantenimiento y sustentacion). Ademas, el
Estado tenia una intervencion directa en el comercio de los principales viveres
correspondientes a la canasta basica, mediante la Empresa Nacional de
Almacenamiento y Comercializacion y la Empresa Nacional de Productos Vitales,
con una red de locales de venta al por menor. Sin embargo, esta iniciativa duro

pocos afos (MAG, s/f).
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2.1.6.1. Comercializacién Agricola en Ecuador

Actualmente, el Estado ecuatoriano se limita al control de precios de los
productos agricolas, sin la intervencion de alguna entidad que se encargue de la
vinculacion de la produccién de asociaciones agropecuarias o productores a
nichos de mercado. Los sistemas de acceso y comercializacion se distinguen por
el tipo de productor, donde generalmente las politicas de comercio estan
inclinadas a favor de grandes empresas que acceden con mayor facilidad al

cumplir regulaciones y normativas que generan desigualdades.

Tradicionalmente, las politicas estatales fueron elaboradas en base de la realidad
de grandes empresas productivas, lo que limita la integracion de agricultores
pequefios, pues son marcadas las diferencias y desventajas, frete a las dinamicas
de un mercado convencional, pues estas no amparan ni se ajustan a la realidad
de minifundios lo cual genera una brecha de desigualdad para el acceso comercial

(Dominguez et al., 2016).

2.1.7. Trabajo Colectivo

Es un equipo de trabajo que permite visualizar diferentes puntos y mejores
formas de laborar, contribuye que las personas ejerciten y profundicen sus
conocimientos; estimula la solidaridad, la cooperacion, la responsabilidad y
desarrollo de habilidades individuales y colectivas al realizar preguntas y aprender
de las experiencias de otros. Ademas, fomenta la cooperacion y es una

responsabilidad compartida, la interdependencia positiva para alcanzar las metas
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establecidas y el desarrollo de relaciones interpersonales, promueve y crea

conocimientos de manera colectiva Figura 5, (Sanchez, 2018).

Figura 5: Trabajo Colectivo

Nota: tomado de Agricultura Azuay, (2022).

2.1.7.1. Asociatividad

Es el conjunto de individuos que trabajan de manera voluntaria, coordinada
y organizada en un proceso que tiene como fin lograr alcanzar metas y objetivos
comunes. Es una estrategia que mediante la interaccion de esfuerzos, recursos e
ideales grupales impulsan al desarrollo de intereses comunitarios y generan
respuestas colectivas. Los grupos formados pueden llegar a consolidarse y
avanzar del nivel informal a la formalizacién legal, a través de un acto constitutivo,

es decir, el nacimiento de la organizacion social (FAO, 2012).
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2.1.7.2. Ejemplos de Asociatividad
PROAmazonia, (2020) menciona al tradicional trabajo en equipo y sus

diferentes nombres como los que se detallan a continuacion:

Figura 6: Minga de sembrar

Nota: tomado de Agricultura Azuay, (2022).

Minga: incluye actividades comunitarias colectivas, la aplicacion de valores
humanos como la reciprocidad y ejecutar las tareas de forma mas rapida y mejor,

Figura 6.

Presta mano: es la manera de cooperar con otros productores mediante el trabajo
realizado por personas ajenas al grupo familiar en actividades como construccion,
siembra, cosecha, trilla o cualquier otra actividad, con el compromiso de devolver

el tiempo de labor al solicitante.

Alianza: es wuna relacibon de modo horizontal, sin jerarquia donde las

organizaciones se reunen o trabajan juntas para ejecutar actividades en beneficio
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comun, apoya con la experiencia necesaria en un area en particular

(comunicacion, investigacion, gestion, marketing, produccion).

Red: es una multitud de personas organizadas (normalmente de manera no
jerarquica) que trabajan sobre un objetivo comun; en el sector de productivo se

forman con la meta de producir o comercializar bienes o servicios.

2.1.7.3. Beneficios de la Asociatividad
Los grupos organizados de individuos tienen varios aspectos positivos que

son de sustanciales en desarrollo social:

Organizativo: Incluye elementos compartidos por los miembros de la organizacién
como vision, misién, principios y valores fundamentales que fomentan la
confianza, compromiso, liderazgo, comunicacion y que seran los cimientos sobre

los que la organizacion se desarrolla.

Social: los vinculos sociales y culturales permiten la creacién de diferentes
espacios para compartir, fortalecimiento del capital humano y social, mostrar
tolerancia y respeto entre los miembros, desarrollar conocimientos mediante el
acceso a capacitaciones, incluir diversidad de tipo de personas sin importar sus
diferencias, identificar fortalezas en sus miembros para el beneficio de todos,

Figura 7.
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Figura 7: Beneficio de la asociatividad

Nota: tomado de Agricultura Azuay, (2022).

Econdmico: el trabajo en equipo permite un aumento en la productividad,
desemperio y reciprocidad entre los individuos, a razén de combinar fuerzas que
estdn encaminadas a conseguir el mismo objetivo, también fomenta la innovacion
en las labores pues permite equiparar multiples perspectivas para alcanzar los
fines productivos. Ademas, logran una percepcién mas clara de los problemas
asociados con los nuevos proyectos, una mejor capacidad de negociacion, acceso
a recursos, empoderamiento del proceso de comercializacién y fundamentalmente

afrontar riegos y superar posibles crisis monetarias.

Politico: la organizacion al involucrarse en una estrategia de afiliacion, permite
estar representado ante instituciones publicas y privadas que brindan asistencia
legal, técnica, financiera, comercial, entre otros aportes, necesarios para el

desarrollo organizativo (Bradley, A. J., McDonald, M. P., & Trabal, B., 2012).

36



2.1.7.4. Dificultades de la Asociatividad

Como menciona FAO (2012), que los principales obstaculos de las
organizaciones es el individualismo porque no hay participaciéon ni opinién del
resto del grupo; Por otro lado, desconfianza, por el miedo de tratar con personas
gue desconocidas; También el oportunismo cuando se anteponen los intereses
personales al de los demas; Ademas, las debilidades en los canales informativos y
de comunicacién hacen que la gestion de la organizacion sea menos transparente;
Finalmente, el débil empoderamiento de los miembros o falta de interés por

acceder a la informacion relevante para la asociacion, Figura 8.

Figura 8: Dificultades en las organizaciones

/4

INDIVIDUALISMC

MALA
COMUNICACION

Nota: Elaboracion propia, (2022).

2.1.7.5. Estrategias que Consolidan la Asociatividad
Para que la organizacidon sea un proceso continuo y se mantenga en el

tiempo, es necesario desarrollar practicas, que brinden pautas minimas para que
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el grupo funcione correctamente. Una de las estrategias que se puede mencionar
es la participacion de manera voluntaria de todos los integrantes en aquellas

actividades inherentes al trabajo asociativo.

Por una parte, exponer de forma clara y por escrito los objetivos, metas y fines
gue la organizacion busca; Ademas, tomar en cuenta tanto los beneficios
colectivos y los riesgos inminentes que sus participantes incurren como miembros
de la sociedad; Por otro lado, determinar cuales son sus derechos y obligaciones
a cumplir; También, es fundamental disponer del cumplimiento de compromisos
gue logran aquellos fines anhelados; Asi, como fomentar la confianza mediante la
generacion de canales actuales de comunicacién; Finalmente, definir la
pertinencia de los participantes en el ambito accion de la organizacién y como se
desarrollaran sus actividades sociales, econémicas y ambientales (Millan et al.,

2015).

2.1.8. Organizaciones Sin Fines de Lucro

Se denominan organizaciones sin fines de lucro, aquellas que basan sus
relaciones de cooperacion, solidaridad, enfocadas a mejorar basicamente el buen
vivir de los integrantes, familia y comunidad; Ademas, pueden producir bienes y
servicios que de acuerdo a las actividades econdémicas que realizan; Sin embargo,
estos tienen que ser reinvertidos en el accionar de la organizacion (Martinez, A.

R., 2015)
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2.1.8.1. Identidad Organizacional

Son los pilares y atributos fundamentales donde se edifica un grupo
asociativo, tanto de forma individual como colectiva. Estas caracteristicas propias
son un reflejo de la razén de ser de la organizacion, pues considera su pasado, su
presente y el futuro que espera. Por lo tanto, plasma su esencia y el sentido
organizativo en aspectos valiosos como la comunicacion, participacion y

compafierismo; Organizativamente es relevante considerar elementos como:

Finalidad: es aquello que busca aportar, la interaccion, el propésito, la causa

suprema, el motivo y el fin mismo por lo que trabaja la sociedad.

Misién: es el impacto deseado por la organizacion, las metas que promete
alcanzar y la contribucion al desempefio de las actividades que reflejan el

proposito de la asociacion.

Vision: es precisamente el deseo y el lugar que ocupa en el entorno.

Valores: son criterios morales que marcan las pautas del actuar organizativo

(Martinez, G. R.,2004).

2.1.8.2. Cultura organizacional

Es la mezcla de principios, valores, normas, creencias, tradiciones, rituales
gue son adoptados por un organismo. La buena gestion de una entidad es la que
implementa una cultura. Donde se combinan un sistema moral compartido que
guia las acciones de sus miembros; para esto sera necesario identificar los

fundamentos béasicos que la organizacion defiende aplicados a la toma de
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decisiones; Por otra parte, mantener una alineacibn con los objetivos
institucionales, mediante la generacion de buenos sistemas de comunicacion, el
dialogo constructivo; Ademas, socializar los principios organizacionales basados
en la ética; Finalmente, fortalecer e impulsar el desarrollo de sus miembros al

optimizar sus condiciones y el buen vivir (Lusthaus, C., 2002).

2.1.8.3. Formacion y Formalizacion de Organizaciones

Para la creacion de un grupo asociativo es fundamental considerar cual es
la necesidad o problema, que quieren resolver al estar organizados. Se refiera a
gué tipo de estrategias, planes, proyectos y programas, adoptarian como sociedad
para la solucion de los mismos. Estas se implementan sistematicamente dentro de
un marco legal para lograr objetivos comunes, las mismas deben considerar su
ambito de accion, sea este gremial, social, civil, empresarial o abarcarian varios

ambitos.

Las asociaciones agro productivas tienen como objetivo, obtener beneficio del uso
y manejo del sistema productivo en el que se desarrollan, mediante la eficiencia
de recursos productivos como econdmicos que dan como resultado productos que

satisfacen las necesidades del mercado.

En primera instancia, para la creacion de una organizacion, los miembros tienen
que participar de forma voluntaria con vocacién de permanencia; Ademas, los
socios comparten intereses comunes y tienen claro los motivos por los que se

organizan; También, tienen conocimiento que un proyecto de desarrollo social o
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productivo requiere de tiempo, contribuciones econdémicas, entre otros
requerimientos; Por otro lado, se caracterizan por aportar solidariamente ante la
organizacién en el cumplimiento y accionar de la misma; Finalmente, al ser una
unidad econdmica de produccion su meta es dar valor al bien o servicio ofrecido,
la entidad tiene que aprender a producir, vender, trabajar en equipo y pensar con

una perspectiva a largo plazo y en beneficio de sus asociados (FAO, 2012).

Las organizaciones formales son aquellas que estan oficializadas con las
instituciones del Estado y mantienen una estructura mas rigida dada por la
institucion rectora. También, son supervisadas por entes de control estatal, en

cumplimiento de sus responsabilidades y atributos que la ley otorga.

Las instituciones estatales que formalizan o dan la figura legal a una organizacion,
es segun sus competencias institucionales y el campo de accién, es decir, si su fin
esta dentro del accionar de la cartera de estado. El inicio del proceso de
legalizacion es mediante el registro de un acta constitutiva y la aprobacion de
estatutos por parte de los socios fundadores (MAG, s/f).
2.1.8.4. Gestion y Administracién Organizacional

La administracion es el estudio de las reglas, técnicas y practicas que
permiten establecer sistemas racionales de esfuerzo comun, mediante los cuales
se alcanza propoésitos colectivos, que individualmente serian mas dificiles de

alcanzar, tales como:
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- Permite un crecimiento sustentable al desarrollar y simplificar tareas que

cumplen con metas y objetivos generales.

- Establece principios, métodos y procedimientos que logran obtener mayor

rapidez y cierta efectividad.

- Evalla el desempefio institucional con informacion necesaria para realizar

ciertas adecuaciones que permiten mejorar las operaciones.

- Genera conocimiento relevante sobre el uso adecuado del capital de las

sociedades, incluido talento humano.

- Desarrollo procesos innovadores de tal manera que se mantenga en el

tiempo mediante la planificacion de acciones.

- Fomenta entornos incluyentes, colaborativos y estimulantes para sus

miembros.

- Optimizacién y eficiencia del uso de recursos econémicos.

Ademas, es necesario apoyarse en instrumentos administrativos, en el area legal
(normativas, estatutos, reglamento interno, estructura organizativa), para la
gestion de personal (cuadro de puestos, remuneraciones, contratos, manual de
funciones o procedimientos), en cuanto a los procesos técnicos (planes,
programas, proyectos, estrategias, informes, resultados), en el area financiera

(estado de resultados, ganancias, pérdidas) entre otros (Martinez, G. R.,2004).
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En cuanto a gestionar supone coordinacibn y seguimiento de las tareas
organizativas y administrativas, que se enfocan a la asignacion, proceso y control
de recursos de la asociacion; Por otra parte, la gestion se fundamenta en los

siguientes elementos:

Liderazgo: es la capacidad para influir positivamente en los demas, con miras
para alcanzar objetivos comunes. Un buen lider actia siempre con transparencia,
brinda un trato igualitario. Ademas, genera cohesion y convencimiento que motiva

y guia al grupo con la formacién de nuevos lideres.

Participacion: es el involucramiento de los miembros de la organizacion, el
nivel de compromiso y calidad de decisiones tomadas. La cooperacion es
individual, pero los fines que se persiguen son de caracter colectivo. Ademas, la
aportacion de los asociados se debe realizar en diferentes niveles de la sociedad.
Los socios deben participar activamente en asambleas generales, rendicion de

cuentas, talleres, gestiones, entre otros.

Confianza: es la condicibn necesaria tanto para desempefar
responsabilidades como para delegarlas; es fundamental establecer a todo nivel y

con todos los socios internos y externos, cultiva la lealtad en si de los miembros.

Compromiso: es la responsabilidad con la organizacién, implica un alto grado
de madurez y conciencia; pues requiere de coherencia respecto a las obligaciones

asumidas. El nivel de compromiso se fortalece con la participacién, con el
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cumplimiento de estatutos y reglamentos. Asi como la disposicion de entregar

esfuerzo, tiempo y recursos en beneficio comun.

Comunicacion: implica, compartir informacion de forma oportuna vy
transparente a todo nivel. La comunicaciéon incluye la gestualidad, el lenguaje
corporal, asi como el tono de voz; Estos factores son valiosos, ya que determinan

la eficacia comunicativa del mensaje

Es decir, desde un enfoque de la organizacion como sistema, la administracion y
gestién se relacionan estrechamente y complementan; pues cada una realiza
actividades que le sirve a la otra. Entre ambas, analizan el entorno, definen el
rumbo de la entidad, adoptan procesos para su funcionamiento y los mantiene

bajo control, sin ser lo mismo (Rodriguez Saenz, Daniel. 2016).

2.1.8.5. Problemas Comunes de las Organizaciones

En primer lugar, suelen aparecer conflictos de poder o de liderazgo por la
manera que se dirige a una organizacion; Ademas, por la falta de conocimientos
en el aspecto empresarial puede dificultar la eficiencia del negocio productivo; Por
ultimo, la entidad no tiene la capacidad de generar utilidades y administrar las
mismas, sin llegar a producir utilidad, o reinversion de bienes orientados al

incremento de la productividad y rentabilidad econémica (Martinez, G. R., 2004).

2.1.9. Marco legal
El accionar del Ministerio de Agricultura y Ganaderia esta fundamentado en

varios cuerpos legales, siendo el de mayor jerarquia la Constitucion ecuatoriana,
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de igual manera en varios cuerpos legales (Anexo 5), como leyes inherentes a la
gestion y competencia institucional (Anexo 6). También, se mencionan algunos
reglamentos vigentes que determinan el tipo de actividades que la institucion
realiza (Anexo 7), asi como decretos, acuerdos de cumplimiento institucional en
concordancia con la planificacion estratégica nacional que busca fomentar
capacidades de las pequeiias unidades productivas (Acuerdos Ministeriales y

Resoluciones Administrativas — Ministerio de Agricultura y Ganaderia, s/f).

Constitucion de la Republica del Ecuador

Norma de méxima jerarquia, segun el articulo 66, menciona sobre la libertad de
asociacién, reunion y manifestacion. Ademas, en el 96 ibidem, dice que todo tipo
de organizacion social son expresiones de soberania en el Ecuador, encaminadas
a desarrollar procesos de autodeterminacion e influir en la politica y las decisiones

nacionales.

Lo mismo ocurre con el control de los diferentes niveles de gobierno sobre las
organizaciones publicas y privadas que prestan servicios. Las organizaciones
pueden colaborar en diferentes areas para empoderar a los ciudadanos y
operarlos de manera efectiva; deben asegurar la democracia interna, la rotacion

de jefes y rendicion de cuentas (Gobierno Electrénico de Ecuador, 2021).
Cddigo Organico Administrativo

Normativa reguladora del desempefio de actividades administrativas por parte de

las entidades que integran el sector publico; articulo 7 menciona que las
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actividades de administracion se desarrollan de acuerdo al criterio de la
asignacion objetiva de sus funciones, facilita la descentralizacion de las
responsabilidades, aliviana la congestion y acerca al gobierno en territorio

(Gobierno Electronico de Ecuador, 2021).
Ley Organica de Participacion Ciudadana

Su finalidad es promover y garantizar el ejercicio del derecho a la participacion y
sentar las bases para la democracia participativa y el funcionamiento de las
iniciativas de control social y rendicién de cuentas. En el articulo 31, regula la
promocion de una organizacion comunitaria donde el estado garantiza la libertad
asociativa, sus formas de expresion, y establece mecanismos para mejorar la
capacidad organizativa y fortalecer las organizaciones existentes. Por otro lado, en
el articulo 36 ibidem, cita sobre la legalizacién y regularizacion de organizaciones
sociales, para el proceso de obtencion de personeria juridica deberan tramitarlo
en los diferentes organismos publicos segin su ambito de actividad y actualizaran
sus datos en conformidad con los estatutos y normativas (Gobierno Electronico de

Ecuador, 2021).
Ley de Organizacion y Régimen de las Comunas

Establecen reglas para la organizacion, autoridad y funcionamiento de las
comunas, en el articulo 4 menciona, que la dependencia administrativa,
supervision y direccién le corresponde al MAG. En el articulo 3 ibidem, menciona

gue obtendran su legalidad juridica con el cumplimiento con la ley. La aplicacion
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es en el ejercicio de derechos colectivos de los pueblos indigenas, negros que se
identifiguen con nacionalidad por su origen ancestral (Gobierno Electrénico de

Ecuador, 2021).
Ley de Centros Agricolas y Camaras de Agricultura

Relacionada con los asuntos inherentes a Centros Agropecuarios del Estado,
Cémaras Agrarias Distritales (distribuidas por zonas) y Federacién Nacional,
constituidas por ley, asi como las Oficinas Agricolas Provinciales establecidas en

esta ley son personas juridicas privadas (Gobierno Electrénico de Ecuador, 2021).
Cadigo Civil

Menciona que estatutos y reglamentos, seran aprobados por la entidad rectora.

También, en los articulos 1 y 2 ibidem menciona que las asociaciones de

produccion agricola actuales o futuras son organizaciones privadas establecidas

por iniciativa de sus miembros (Gobierno Electronico de Ecuador, 2021).
Decreto Ejecutivo N°193

Reglamento Personalidad Juridica Organizaciones Sociales en el articulo 1 tiene
el objetivo, regular el proceso de otorgamiento de personeria legal al grupo social
gue solicite de forma voluntaria segun las competencias del MAG. Considera,
como objeto es la sociedad y desarrollan las actividades econémicas enumeradas
en el 7 sobre las obligaciones del organismo competente para otorgar la condiciéon

de legalizacion, Figura 9.

a7



Las organizaciones legalmente constituidas tienen que cumplir con los tramites
constitucionales para la ratificacion, reforma y codificacion de los estatutos, asi
como el proceso de disolucién, liquidacion, registro y demas actos relacionados
con vida legal de las sociedades. Ademas, registraran la directiva, ingreso y salida
de socios y su procedimiento. Finalmente, sobre el Régimen Patrimonial donde se
registra el patrimonio y rendicion de cuentas por parte sus dirigentes (MAG, s/f).

Figura 9: Organizaciones Sociales

Representantes del Ejecutivo de cada sector

Ente rector, ® Ministerio de Inclusion Econdmica y Social,
fornento MIES
Organizaciones y regulador ®Ministerio de Agricultura y Ganaderia, MAG
sociales ®Ministerio de Produccién, Comercio Exterior,

Inversiones y Pesca, MPCEIP

®Ministerio de Trabajo, MT

® Ministerio de Turismo

® Ministerio de Transporte y Obras Publicas,

MTOP

De funcionamiento, de utilizacién de recursos

publicos, de orden tributario, aduanero y otros
Ente de control determinados en leyes especificas sobre la

materia, ejemplo: Contraloria General del Es-

tado, Servicio de Rentas Internas, ministerios

competentes de acuerdo al sector.

Nota: Tomado de PROAmazonia, (2022)

Acuerdo Ministerial No. 002

Diagnostico Integral Organizativo, se expide y aprueba la herramienta de

evaluacion socio empresarial denominado “Diagndstico Integral Organizativo DIO”.

En el articulo 1 dice que comprender la realidad concreta de la organizacion del
sector agropecuario sobre los estandares ideales de gobernanza, administracion,
economia, produccién, comercio, gestion social y formalizarlos; con el fin de

facilitar la deteccién de oportunidades de mejora y canalizar estos esfuerzos en un
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proyecto o plan organizativo, depende del avance de cada item evaluado (MAG,

s/f).

Planificacion Estratégica Institucional

El Objetivo Estratégico Institucional es fortalecer los vinculos entre circuitos de
cooperacion y alternativas de produccién sostenible y el comercio justo en
productos agropecuarios en beneficio de los trabajadores de pequefias unidades

de produccion, las estrategias derivadas del objetivo son:

Construir e implementar un modelo de organizacidon agricola fuerte y
profesional, al servicio de la produccion y transformacién principal de manera

eficiente, consistente y sostenible.

- Desarrollar y promover un modelo cooperativo moderno y mejorar la capacidad

organizativa.

- Generar empresas prestadoras de servicios para llenar vacios en diferentes

eslabones de la cadena y armonizacion de la normativa.

- Desarrollar un mecanismo para implementar fondos sindicales para crear
condiciones favorables para que las organizaciones accedan a sistema

financiero o no.

- Fomentar capacidades en mujeres y los jovenes que se dedican a la

produccion mediante planes, programas y proyectos.
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- Disefar y desarrollar modelos de gestion para promover y fortalecer canales
alternativos de comercializacion; para tal fin y desarrollar canales de marketing
directo para reducir los intermediarios y encontrar formas de mercadeo afines a

empresas agricolas (MAG, sf/f).
Politica del Sector Agropecuario

El articulo 10, establece, el fomento asociativo y participacion en los siguientes

aspectos:

- Fomento de la organizacion de productores con prioridad a los diversos

aspectos relacionados con la organizacion y desarrollo del proceso productivo.

- Promover la organizacion cooperativa, asi como otras formas de asociacion

con el fin de brindar servicios de desarrollo en actividades productivas.

- Reducir costos de produccién que permitan a los pequefios agricultores
puedan incrementar su presencia como agentes econdmicos, incluyéndolos

con las herramientas necesarias.

- Fortalecer de vinculos debe complementarse con herramientas que apoyen la
gestion econémica de las asociaciones y cooperativas, identificar mecanismos
de formacion de lideres y brindar apoyo técnico especializado durante el
periodo de consolidacion de la organizacion (Gobierno Electronico de Ecuador,

2021)
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2.1.9.1. Entes de Control Estatal

El ente de control, para el adecuado funcionamiento y uso de recursos

estatales de orden, impuestos, aduanas y otros determinados, con las

especificaciones en el contexto son, CGE (Contraloria General Del Estado) y SRI

(Servicio de Rentas Internas), asi como los ministerios segun sus competencias y

al sector a cual les corresponde. La normativa fiscal de regulacion de las

organizaciones sociales con o sin fines de lucro (MAG, sff).

Cadigo Tributario

En el articulo 35, prevé exenciones generales en la medida permitida por la ley
y sin perjuicio de la ley organica o privada, pero no esta sujeta a obligaciones o
contribuciones especificas, organizacion (Gobierno Electrénico de Ecuador,

2021).
Ley Organica De Régimen Tributario

Segun el articulo 9, normas de auditoria tributaria relacionadas con la exencién
de finalizacién y contabilizacion del impuesto sobre la renta organizacion

(Gobierno Electronico de Ecuador, 2021).
Ley de Registro Unico de Contribuyentes

En el articulo 4 sobre la inscripcion tributaria mediante el Registro Unico de
Contribuyente, documento que es requerido por personas naturales, agentes,
representantes legales, personas juridicas, organizaciones y empresas. Una

persona natural o juridica con la calidad de contribuyente o una nueva
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sociedad, deberé ser registrada dentro de los treinta dias (segun sea el caso)
contados a partir de la fecha de inicio de operaciones organizacion (Gobierno

Electrénico de Ecuador, 2021).

2.1.10. Capacitacion en Fortalecimiento Asociativo

Las organizaciones juridicas que son parte del MAG, tienen acceso a
procesos de capacitacion en temas como liderazgo, asociatividad, legalizacion y
regularizacion, con el fin de cumplir con las normativas correspondientes y generar
empoderamiento organizativo. Uno de los programas que se ejecutan es el del
“‘Buen Lider Rural, de Dirigente a Gerente”, curso que es mediante el uso del

sistema informatico SEAL.

El taller estd dividido en seis modulos que abarcan temas como liderazgo
inclusivo, direccion empresarial, desarrollo de destrezas administrativas, gestion
de personas, ética, manejo econdmico, tecnologias y ambiental, disefio y

desarrollo de un proyecto de agro negocios.

El objetivo del programa es dotar a las organizaciones, mejores capacidades de
gestidbn y una gobernanza mas eficaz por parte del MAG. Ademas, pretende
brindar herramientas para convertir en mejores, agro negocios capaces de
administrar eficientemente la venta de sus productos y reinvertir sus ganancias

para el incremento de la produccion y aumentar el valor de la misma.

Adquirir y practicar habilidades innatas de liderazgo, formacién, motivaciones y

conocimientos de gestion y empresariales. Asi, como la identidad cultural y
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conciencia de los recursos naturales disponibles y su valor. Esto se lograra
capacitar a lideres visionarios de negocios que busquen mejorar y emprender,

Figura 10 (MAG, s/f).

Figura 10: Fortalecimiento de Capacidades

Nota: tomado de Agricultura Azuay, (2022)

2.1.11. Procedimiento para la Ejecucion de Proyectos de Mejora

Segun, Gonzales y Michelena (2000) para integrar y vinculara los elementos
técnicos y organizativos es necesario aplicar varias herramientas de gestion
integral de una forma sistémica. Los procesos de ejecucion tienen que estar en
concordancia con los principios de planificacién, accion, comprobacion vy
actuacion; Por otro lado, divide al proceso de mejora en 10 etapas que se detallan
a continuacién con las herramientas y técnicas sugeridas para el Disefio de un

Modelo para Desarrollar los Proyectos de Mejora Continua de la Calidad.

1. Establecimiento del Programa Anual de Mejora. (Tormenta de ideas,

Recopilacion de datos, Gréficos, Estratificacion)

53



2. Seleccionar proyectos clave de mejora en funcibn de las prioridades

establecidas en el plan anual. (Seleccién ponderada, Analisis de Pareto)

3. Organizar un equipo de mejora o calidad; nombrar un equipo o jefe de equipo.

(Trabajo en equipo)

4. Estudio preliminar del proceso de determinacion del nivel de rendimiento actual.
Se encuentra evidencia objetiva de defectos. (Investigacion, Entrevista, Andlisis de

procesos)

5. Andlisis de posibles causas. (Recopilacion, Validacién y andlisis de datos,

Tablas de confirmacion, Estratificacidon, Graficos)

6. Establecer la causalidad. (Analisis de Pareto, Diagrama de causa y efecto,

Grafico de dispersion, Idea genial)

7. Evaluar soluciones adecuadas. (Recopilacion de datos, Lluvia de ideas,

Situaciones simuladas)

8. Estudiar la viabilidad de aplicar acciones preventivas y correctivas.
(Recopilacién de datos, Grafico, Matriz de acciones correctivas, Diagrama de

Gantt)
9. Medir la eficacia de las soluciones propuestas. (Calculo de indicadores)

10. Revisar las actividades de mejora de la calidad. (Control de calidad y

seguimiento)
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2.2. |IMPORTANCIA DE LAS VARIABLES

Por lo antes expuesto, segun la revisidon bibliografica se puede determinar
la importancia de las variables sobre las que esta realizado el presente plan de
mejora. Ademas, toma en cuenta varios aspectos inherentes a mercadeo,
producto, comercializacion, precio y posicionamiento de mercado. Por otra parte,
los sistemas cortos de comercializacion, encadenamientos productivos y medios
usados por los pequefios productores y organizaciones puedan ofertar sus

productos.

En lo que respecta a la asociatividad, cuales son sus beneficios, dificultades y
estrategias de consolidacion de las organizaciones y el empoderamiento de sus
miembros cuando tienen claros fundamentos de accidén, como vision, misién y los

valores organizativos presentes en la toma de decisiones.

También, el &mbito de injerencia del MAG sobre las asociaciones agropecuarias,
el accionar del estado segun sus competencias y atribuciones en beneficio de las
organizaciones legalmente constituidas. Mediante la aplicacién de la normativa
vigente en los procesos de regularizacion, seguimiento y diagndstico.
Procedimientos, necesarios para establecer parametros de riesgo e intervencion
por parte del gobierno, como politicas y programas que buscan cumplir con los
retos institucionales en favor de productores agropecuarios que son parte de los

grupos sociales.
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En la experiencia de instituciones internacionales, han logrado demostrar el
impacto positivo que tiene un correcto diagndstico en el trabajo con
organizaciones sociales, asi como el desarrollo de capacidades de gestion,

comercializacion, finanzas y liderazgo.

2.3.  ANALISIS COMPARATIVO

Segun la FAO, asociatividad es la unién voluntaria, coordinada y
organizada de individuos que pretenden alcanzar meta y objetivos en comun.
Mientras que PROAmazonia destaca las formas tradicionales grupales como la
minga que se caracteriza por el trabajo comunitario, reciprocidad, tareas de forma

rapida y eficiente.

Por otra parte, Bradley, A. J., McDonald, M. P., & Trabal, B consideran que los
beneficios de la asociatividad se fundamentan en aspectos como el organizativo,
social, econémico y politico, considerando que con la aplicacién de cada uno de
estos los vinculos sociales se solidifican y se refleja en el incremento productivo
contribuyendo al mejor desempefio de los individuos para lograr objetivos
comunes; Ademas, la FAO pone en consideracién cuales son los principales
obstaculos de las organizaciones, los mismos que son generados por sus propios
miembros, con relacién al oportunismo, la desconfianza, el individualismo y el
desinterés que dificultan la consolidacion organizativa. En este punto, Millan
considera algunas estrategias para que las organizaciones se mantengan en el

tiempo y cumplan sus metas, como la participacion voluntaria, la identificacion
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clara de objetivos, la evaluacién de beneficios, la comunicacion asertiva y la

gestion adecuada de los canales de esta.

Por otra parte, Martinez, G. R, hace referencia que los pilares fundamentales en
donde se edifica un grupo asociativo; la finalidad, vision, mision y sus valores,
pues plasma la esencia y sentir de los miembros, por tanto, la razon de ser de la
organizacion. Ademas, Lusthaus, C. menciona la cultura organizacional como una
mezcla de principios, normas, creencias, rituales y tradiciones que adopta una

asociacion y son necesarios para la toma de decisiones.

En lo que respecta a la creacion de organizaciones la FAO como el MAG,
coinciden tanto en que la vinculacion sea de forma voluntaria y que los motivos e
intereses sean comunes; Ademas, que los proyectos de desarrollo productivo
requieren tiempo, conocimiento y dedicacibn de todos para el beneficio

comunitario.

El IICA, también menciona que los circuitos cortos de comercializacion son una
articulacion de venta directa entre productores y compradores, generalmente por
la presentacion de productos diferenciados que tienen un impacto positivo en la
rentabilidad; Sin embargo, aclara que es primordial desarrollar alternativas de
comercio, ya que no todos los productores se benefician; Por otra parte, Shepherd
pone como alternativa no solo la comercializacion directa, sino ampliarse a ventas

indirectas en cadenas de supermercados, mayoristas e intermediarios.

57



Rodriguez Sé&enz, Daniel, sefiala que la administracibn adecuada permite
simplificar tareas; estable y mejora procesos; evalla el nivel institucional,
optimizacién y uso eficiente de recursos econdémicos, entre otros. A lo que
Martinez, G. R., acota que es necesario el apoyo de instrumentos administrativos,
gestion de personal, procedimientos técnicos y financieros; Finalmente, Rodriguez
Saenz, Daniel concluye con un enfoque de la organizacion como sistema, la
administracion y gestion se relacionan estrechamente y se complementan; pues
cada una realiza actividades que sirve a la otra; ambas, analizan el entorno,
definen el rumbo de la entidad, adoptan procesos para su funcionamiento y los

mantiene bajo control, sin ser lo mismo.

Finalmente, en el marco legal se refiere a las normas juridicas dadas inherentes a
las asociaciones y procedimientos de regulacion y control, constituyen la base
para la formacién y desarrollo organizacional, la Constitucion ecuatoriana
menciona que, las organizaciones pueden colaborar en diferentes areas para
empoderar a los ciudadanos y operar de manera efectiva; Por otro lado, existen
normativas, codigos, acuerdos vigentes, enfocados en comprender la realidad
concreta de la organizacion del sector agropecuario sobre los estandares ideales
de gobernanza, administracion, economia, produccion, comercio, gestion social y

formalizarlos.

2.4.  ANALISIS CRITICO
Las formas de organizacion social, fueron implementadas tradicionalmente

para el cumplimiento de metas y objetivos comunitarios, que serian dificiles de
58



alcanzar, mediante esfuerzos individuales; Siendo fundamental que las bases
organizativas consoliden y fomenten el desarrollo social en contribucion al mejor

desempefio productivo, econémico y comercial.

Por otra parte, identificar los obstaculos por los que las organizaciones pueden
atravesar, sea por falta de interés o el individualismo, son aspectos a tomar en
cuenta con el fin de evitar. De hecho, trabajar en la participacion, delegacion de
actividades, cumplimiento de metas y gestibn organizativa son maneras de
consolidacion social, asi como generar una comunicacion asertiva, trato gentil y

cordial entre los miembros.

Por lo tanto, es necesario que las organizaciones identifiquen de manera clara su
finalidad, vision y mision como pilares que marcan la hoja de ruta a seguir en el
presente y proyeccion del futuro esperado; Ademas, de la construccion de valores

y principios que adopta la organizacion en su desempefio.

Las instituciones publicas, como privadas involucradas en el desarrollo socio
productivo, generan proyectos direccionados a organizaciones sociales sdélidas,
creadas por motivacién de sus miembros y que comparten intereses comunes.
También, consideran que es necesario que puedan administrar y gestionar
adecuadamente los recursos econémicos, humanos, financieros, pues definen el

rumbo de las asociaciones y el éxito en el cumplimiento de obijetivos.
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En lo que respecta a los canales de comercializacién, es necesario identificar si se
trata de un producto diferenciado y a que nicho de mercado es mejor incluirse sea

este de forma directa (circuitos cortos) o indirecta (mayoristas).

Finalmente, es fundamental que las organizaciones puedan desarrollar un nivel
asociativo alto, en el marco concreto de participacion en el sector con estandares
de gobernanza, administracion, comercio, mercado y gestion social, que le permita
ser parte de proyectos productivos con fondos propios o de instituciones publicas

como privadas.

60



CAPITULO lll: MARCO REFERENCIAL

3.1. RESENA HISTORICA DEL MAG

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia desde su creacion ha sufrido varios
cambios tanto en su denominacion, como en sus competencias. A inicios del siglo
XX, en el mandato del presidente Eloy Alfaro da vida al Ministerio de Desarrollo el
3 de enero de 1901, en ese mismo afio el nombre es modificado a Ministerio de

Fomento.

En 1964, es llamado Ministerio de Instruccion Publica, y se le atribuyen
competencias en el area de, telégrafos, correos, industria, agricultura, comercio y
fomento. En 1935, se le asigna como Ministerio de Previsién Social, Agricultura y
Comercio, asume rectoria en riego, legalizacion de tierras, legislacion agraria,
bosques, investigacion, aguas, negocios, proteccion de industrias forestales,

sanidad animal y vegetal.

Durante el afio 1941, se le denomina como Ministerio de Obras Publicas,
Agricultura y Fomento, y ejerce funciones a obras publicas, desarrollo agricola,
comercio, fomento productivo, agrario e industrial, competencias de riego,
legislacion del agro, tenencia de tierras, aguas, bosques, investigaciones y

proteccion forestal.

Para el afio 1964, se le denomina como Ministerio de Agricultura y Ganaderia y

asume funciones para desarrollar y dirigir la politica agricola y pecuaria; ejecutar y
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controlar los programas de investigacion; educacion, extension agropecuaria y
forestal. En el afio de 1973, durante el Gobierno del General Guillermo Rodriguez
Lara, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia modifica nuevamente sus
competencias al desarrollar, dirigir y ejecutar las politicas investigativas;
produccion; comercializacién de productos del agro; temas inherentes a reformas

agrarias; colonizacién; dotacion de riego y desarrollo rural.

En 2007, asume otras competencias en temas de pesca Yy acuacultura,
denominandole Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca,
ademas de regular, promocionar el fomento agropecuario y comercializacion,
regulacion de plantaciones forestales (manejo sustentable con fin comercial).
Durante el 2010, se le otorgan actividades inherentes a legalizacion de tierras y
reforma agraria del Instituto Nacional de Riego (INAR) y del Instituto Nacional
Agrario (INDA) y en el 2013 se le transfirio la Secretaria Nacional del Agua, actual

Secretaria del Agua.

En 2018, eliminan las competencias en lo que se refiere a acuacultura y pesca,
retoma el nombre de Ministerio de Agricultura y Ganaderia, y se le otorgan
actividades de riego y drenaje; Ademas, incluyen en el organico la agricultura

familiar campesina, asi como el area de musaceas (MAG, s/f).
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3.2. FILOSOFIA ORGANIZACIONAL

3.2.1. Mision

Ser para el 2030, una institucion innovadora y comprometida con el desarrollo
sostenible del sector, aporta a la soberania alimentaria y al posicionamiento de los
productos agropecuarios ecuatorianos, con énfasis en pequefios, medianos
productores y los de la Agricultura Familiar Campesina, tanto en el mercado
nacional como internacional, contribuye a mejorar la calidad de vida de agro

productores (MAG, s/f).

3.2.2. Vision

Institucion rectora y de ejecucion de las politicas publicas agricola y pecuarias,
promueve la productividad, competitividad y sanidad en el sector, con
responsabilidad ambiental, mediante el desarrollo de las capacidades técnicas, de
organizacién y comercio de los trabajadores agropecuarios en todo el pais con
prioridad a los pequefios, medianos y productores de la agricultura familiar

campesina en contribucion con la soberania alimentaria (MAG, s/f).

3.2.3. Valores
Representan las obligaciones relevantes de la institucion y puede entenderse
como las acciones basicas del reflejo del comportamiento especifico que sus

funcionarios realizan para lograr las metas y objetivos organizacionales.
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Responsabilidad ambiental: Es el cuidado de diversas acciones y procesos
para racionalizar y mejorar el consumo de recursos naturales, desde la

conceptualizacién en realizacion, compromiso y valores ambientales.

Compromiso: Fortalecer los esfuerzos para realizar funciones y actividades

para el logro de los objetivos institucionales.

Transparencia: Promover operaciones y funciones con inteligencia, honestidad

e integridad para proporcionar bienes y servicios Utiles de la poblacion objetivo.

Solidaridad: es una virtud democratica y humana, se manifiesta en la
competencia y cooperacion de las personas, en los aportes talentosos y

potenciales, en la union de esfuerzos y en las metas institucionales.

Equidad: promover la plena participacion en los logros de desarrollo,
capacidades y oportunidades en las cadenas productivas agricolas y en las zonas
rurales. Ademas, la implementacion de programas sociales que identifiquen las

necesidades regionales (MAG, sff).

3.3. DISENO ORGANIZACIONAL

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia es el ente rector de la generacion
de politica publica del agro, regulacion de precios, planificacion agropecuaria,
control, coordinaciéon y ejecucidn de proyectos productivos dentro de su
competencia. En lo que respecta a los Procesos Desconcentrados (Direcciones

Distritales) tienen funciones y directrices a la facultad de coordinar, evaluar,
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gestionar y planificar en territorio mediante las Unidades de Gestion Distrital en las

24 provincias del Ecuador, organigrama en la Tabla 1.

Tabla 1: Disefio Organizacional

NIVEL FACULTAD

Rectoria
Control
Coordinacion

PLANTA CENTRAL Evaluacion
Gestion
Planificacion
Regulacion
Coordinacion

DESCONCENTRADO / Evaluacion

DIRECCIONES DISTRITALES Gestion
Planificacion

Nota: Elaboracion propia, (2022).

En cada proceso desconcentrado, el Director Distrital es la maxima autoridad de
territorio con varias Unidades de Gestion Distrital (Desarrollo Productivo,
Administrativo, Financiero, Comunicacion, Innovacion, Asesoria Juridica y
Desarrollo Rural). En la Unidad de Gestion Distrital de Innovacion Agropecuaria,
funcionan los procesos de Fortalecimiento Asociativo Agropecuario y sus
responsabilidades segun el organico, son el brindar capacitaciones a
organizaciones y productores, contar con una base de datos actualizada, informes
para facilitar las solicitudes de legalizacion y regularizacién de las organizaciones,

registrar las actividades de implementacion del plan de fortalecimiento asociativo y
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el desarrollo del modelo de gestion de los emprendimientos organizativos, Figura

11 (MAG, s/f).

Figura 11: Organigrama Distrital

DIRECCION DISTRITAL

UNIDAD DE GESTION DISTRITAL DE DESARROLLO
PRODUCTIVO

UNIDAD DE GESTION DISTRITAL DE
ADMINISTRATIVO FINANCIERO

UNIDAD DE GESTION DISTRITAL DE
COMUNICACION

UNIDAD DE GESTION DISTRITAL DE INNOVACION

UNIDAD DE GESTION DISTRITAL DE ASESORIA
JURIDICA

UNIDAD DE GESTION DISTRITAL DESARROLLO
RURAL

Nota: Elaboracion propia, (2022).

3.4. PRODUCTOS Y SERVICIOS

El MAG cuenta con un portafolio de servicios basado de acuerdo con las
competencias institucionales, dentro el area agricola; pecuaria; asistencia y
seguimiento técnico; legalizacion de tierras rurales; forestacion y reforestacion con

fines comerciales; territorios ancestrales; comercializacion; riego parcelario

tecnificado, Figura 12.
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Figura 12: Asistencia en Territorio

Nota: tomado de Agricultura Azuay, (2022).

3.4.1. Agricola

En el area agricola realizas los tramites siguientes:
- Registrar, certificacion y autorizaciones Agricolas.
- Asistencia técnica y seguimiento técnico en agricultura.

- Registrar, renovar y autorizar a los productores, comercializadores y

exportadores del banano.

3.4.2. Pecuaria

En el sector pecuario, la injerencia institucional es dentro de:

- Producir y conservar pastos y forrajes.
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- Apoyo con esquila movil para ovinos y camélidos.

- Seguimiento en Centros de Acopio de Leche.

- Seguimiento en Centros de Abastecimiento Bovino.

- Atencion veterinaria y apoyo sanitario con unidades méviles.

- Nucleos de reproduccion bovina.

- Autorizaciones para el funcionamiento de camales.

- Asistencia técnica pecuaria.

- Licencia de importaciones pecuarias.

3.4.3. Forestacion y Reforestacién Comercial

Las actividades que el MAG efectla en el area forestal son:

-Asesoria técnica, comercial y de incentivos forestales.

-Entrega de autorizaciones para actividades forestales.

3.4.4. Tierras Rurales y Territorios Ancestrales

En lo que respecta a la competencia de legalizar tierras, otorga servicios de:

- Legalizacion de tierras rurales.

- Resoluciones de controversias territoriales.

- Jurisdiccion voluntaria de tierras.

- Certificaciones de tierras.
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3.4.5. Comercializacion
El MAG interviene en la dotacion de algunos registros para su distribuciéon

tales como:

- Autorizaciones de licencias para importar productos agricolas y pecuarios.

- Registro para la comercializacion de productos agropecuarios.

- Registro nacional para productos agricolas en zonas de frontera.

3.4.6. Irrigacion Parcelaria Tecnificada

En las actividades que le competen se encuentra de riego parcelario como:

- Capacitacion y asistencia técnica en riego parcelario tecnificado.

- Asistencia e implementacién técnica de sistemas de uso, aprovechamiento y

almacenamiento del agua de riego.

3.4.7 Asistencia 'y Seguimiento Técnico
Las actividades que se desarrollan con respecto a la asesoria y monitorio,

son.

- Asistencia técnica dirigida para la implementacion y fortalecimientos de

circuitos comerciales en la agricultura familiar;

- Registro de productores que son parte de la AFC para fomentar el acceso a

politicas publicas diferenciadas.
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-Asesoria y capacitacion técnica en sistemas productivos sustentables, énfasis

en agroecologia.

- Legalizar, regular el funcionamiento de organizaciones sin fines de lucro del

sector agropecuario.

- Seguro Agricola y Ganadero, Figura 13, (MAG, s/f).

Figura 13: Seguimiento Técnico

Nota: tomado de Agricultura Azuay, (20220).

3.5. DIAGNOSTICO ORGANIZACIONAL

El analisis FODA es una herramienta que permite realizar una evaluacién
de factores internos y externos que pueden representar oportunidades a nivel
organizativo al identificar fortalezas, oportunidades, debilidades, amenazas se

tiene una vision amplia del entorno.

3.5.1. Factores Internos — Fortalezas / Debilidades

FORTALEZAS

Se cuenta con un sistema de diagndstico organizativo DIO.
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Se manejan instrumentos homologados para legalizacion y regularizacion.

Las competencias institucionales enfocadas a la comercializacion de la AFC.
DEBILIDADES

Los recursos asignados son Unicamente para el personal técnico.

Un técnico por provincia asignado a la provincia para los procesos de FAA.

3.5.2. Factores - Externos Oportunidades/Amenazas

OPORTUNIDADES
Interés de los productores para crear organizaciones agro productivas.
Competencias y normativas en favor del sector agropecuario.
Interés de mercados nacionales e internacionales de productos diferenciados.
Interés de apoyo por parte de la academia.

AMENAZAS
Migracion de productores jovenes.
Bajo consumo responsable de productos organicos.

3.5.3. Matriz FADO
La siguiente matriz presenta las posibles estrategias, en base a los factores
internos (fortalezas / debilidades) frente a los factores externos (oportunidades /

amenazas antes mencionados, Tabla 2.
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Estrategias Fortalezas/ Oportunidades:

Actualizacioén del Sistema y socializacion de Resultados

Dotar de formatos y guia para cumplimiento de obligaciones

Capacitacion técnica en innovacion agropecuaria

Gestion interinstitucional con apoyo en la academia

Estrategias Fortalezas/ Amenazas:

Capacitaciones con enfoque en mujeres y jovenes

Socializacién en medios de productos organicos

Estrategias Debilidades / Oportunidades:

Apoyo en proyectos productivos con actores sociales

Informacion permanente de servicios

Rueda de negocio, generacion de encadenamientos

Coordinacion en cada area requerida con la academia

Estrategias Debilidad/ Amenazas:

Empoderamiento de procesos a mujeres y jovenes
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Tabla 2: Matriz FADO

FACTORES INTERNOS FORTALEZAS DEBILIDADES

Los recursos asignados son
Se cuenta con un sistema de diagndstico  (nicamente para el personal
organizativo DIO. técnico.

Un técnico asignado a la
Se manejan instrumentos homologados provincia para los procesos de
para legalizacion y regularizacion. FAA.

FACTORES EXTERN
Las competencias institucionales
enfocadas a la comercializacion de la AFC.

OPORTUNIDADES ESTRATEGIAS ESTRATEGIAS
Apoyo en proyectos
Interés de los productores para crear Actualizacion del Sistema y socializacion  productivos con actores
organizaciones agro productivas. de Resultados sociales
Competencias y normativas en favor del sector Dotar de formatos y guia para Informacion permanente de
agropecuario. cumplimiento de obligaciones servicios
Ruedas de negocio generacion
Interés de mercados nacionales e Capacitacion técnica en innovacion de encadenamientos
internacionales de productos diferenciados. agropecuaria productivos
Gestion interinstitucional con apoyo en la  Coordinacion en cada area
Interés de apoyo por parte de la academia. academia requerida con la academia
AMENAZAS ESTRATEGIAS ESTRATEGIAS
Capacitaciones con enfoque en mujeres y Empoderamiento de procesos a
Migracion de productores jovenes. jovenes mujeres y jovenes
Bajo consumo responsable de productos Socializacion en medios de productos
organicos. organicos

Nota: Elaboracion propia, (2022).

73



CAPITULO IV: RESULTADOS

4.1 DIAGNOSTICO

4.1.1. Ubicaciéon Geografica, Provincia de Azuay

Azuay es una de las 24 provincias, del Ecuador, se encuentra ubicada al sur
del pais, en la zona geogréfica denominada como sierra. La provincia azuaya esta
precisamente sobre la Cuenca del Paute al noreste y la Cuenca del Jubones al
suroeste; Segun el ultimo censo oficial del INEC en 2010, la poblacion es de
712.127 habitantes que ocupan una superficie de 8.309,58 kildbmetros cuadrados,

(Gobierno Provincial del Azuay, s/f).

4.1.2. Divisiéon Politica de Azuay

Tabla 3: Poblacion y Area por Cantones

CANTONES POBLACION SUPERFICIE (Km2) PORCENTAJE %
Chordeleg 12.577 105 1,26
Cuenca 505.585 3190,54 38,40
El Pan 3.036 132 1,59
Girén 12.607 354 4,26
Guachapala 3.409 40 0,48
Gualaceo 42.709 350 4,21
Nabon 15.892 633 7,62
Ofa 3.583 293 3,53
Paute 25.494 271 3,26
Camilo Ponce Enriquez 21.998 639 7,69
Pucara 10.052 585 7,05
San Fernando 3.993 139 1,67
Santa Isabel 18.393 605 7,28
Sevilla de Oro 5.889 315 3,79
Sigsig 26.910 659 7,93
TOTAL 712127 8309,58 100

Nota: tomado de INEC, (2021)
74



Politicamente, el Azuay se divide en 15 cantones, el canton mas extenso es
Cuenca con 3.190,5km? correspondiente al 38,4%; Chordeleg, EI Pan, Ponce
Enriquez y San Fernando son cantones que tienen un area de 105 a 139
kilbmetros cuadrados; Guachapala, por otra parte, es el de menor extension con

apenas 40km? lo que corresponde al 0.48%, Tabla 3 (INEC, 2021).

4.1.3. Poblacién en la Provincia de Azuay

Figura 14: Porcentaje de Poblacion por Sexo

Poblacién por Sexo

47%

HOMBRES
= MUIJERES

Nota: tomado de INEC, (2021)

En la provincia, 375.083 son mujeres y 337.044 corresponde a hombres. En el
canton Cuenca tiene 505.585 habitantes, luego se encuentra Gualaceo con
42.709; Sigsig, Paute y Ponce Enriquez sobrepasan las 20.000 personas;
cantones como El Pan, Guachapala, Ofia y San Fernando cuentan con mas de

3000 individuos respectivamente, Figura 14 (INEC, 2021).

75



4.1.4. Poblacién Econémicamente Activa de Azuay

Figura 15: Poblacion Azuay

M Poblacion Total (PT)

M Poblacion en Edad de Trabajar (PET)
Poblacién Econdmicamente Inactiva (PE)

B Poblacién Econdmicamente Activa (PEA)

265.745 178.510

Nota: Tomado de INEC, (2022)

La poblacion identificada que se encuentra en edad de trabajar y la PAE son
calculadas para los individuos desde 10 afios de edad a mas. La poblacion
econdmicamente activa en el Azuay es de 316.619 entre hombres y mujeres en

edad para trabajar.

En lo que respecta al total de mujeres, 375.083 de las cuales 305.523 se
encuentran dentro del rango de edad para trabajar, 138.109 mujeres estan
econdmicamente activas que corresponden al 45.20% de la poblacién femenina.
Por otra parte, el sector masculino que se encuentran en edad de trabajar son
265.745, de un total de 337.044; La poblacion econdbmicamente activa masculina

es de 178.510 que corresponde al 67.17%, Figura 15 (INEC, 2021).

4.1.5. Ocupaciones de los Azuayos
En lo que corresponde a los trabajos que se realiza dentro de la provincia, el

35.4% son empleados privados, es decir, 66.695 hombres y 41.907 mujeres; Por
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otro lado, 48.816 hombres y 49.707 mujeres trabajan por cuenta propia y

representan al 32.1%; El 9.2% representa a quienes son jornaleros, 23.664

hombres y 4.707 mujeres; La poblaciéon que labora como obrero o empleado

estatal, municipal o de la prefectura corresponden al 10.4% de los cuales 18.057

son hombres y 13.969 mujeres, Figura 16 (INEC, 2021).

Figura 16: Empleos de los Azuayos

1,6% 1.5%
2,6%—, ’

Empleado
privado

Cuenta propia

32,1%

Nota: Tomado de INEC, (2022).

4.1.6. Trabajos Desempefiados en la Provincia

B Empleado del Estado
M Empleado doméstico
M patrono
[ Trabajador no remunerado
1 socio
No declarado

Empleado privado
Cuenta propia
Jornalero o pedn

Empleado u obrero del Estado,
Municipio o Consejo Provincial

No declarado

Empleada doméstica
Patrono

Trabajador no remunerado
Socio

Total

66,695
48816
23664

18.057

3375
403
6.782

2325
3.053

173170

41907
49707
4707

13.969

4570
9.880
4858
2687
1.600
133.885

*Personas ocupadas de 10 afios y mas.

El 27.6% de hombres azuayos llevan a cabo trabajos como oficiales, operarios

y artesanos, seguido por el 13.9% que son trabajadores y productores calificados,

13.1% a labores de servicio y vendedores; Por otro lado, 12.6% son operadores

de maquinarias, 10.2% se dedican a labores bésicas (limpieza, asistente

doméstico, vendedor ambulante, pedn agropecuario, pesqueros o en mineria); Los

profesionales, cientificos e intelectuales ocupan el 7.4%; El 4.8% corresponde a
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personal de apoyo administrativo; Con menos del 4% se encuentran técnicos
profesionales de nivel medio y 2.6% representan a quienes desempefian cargos

de directores y gerentes, segun la Figura 17 (INEC, 2021).

Figura 17: Trabajos Hombres Azuay

O

Hombre
M Oficiales, operarios y artesanos Mo declarado
B Agricultores y trabajadores calificados M Directores y gerentes
M Trabajadores de |os servicios y vendedores Ocupaciones militares

B Operadores de instalaciones y maguinaria
B Ocupaciones elementales*

W Profesionales, cientificos e intelectuales
B Personal de apoyo administrativo

B Técnicosy profesionales del nivel medio *Se refiere a limpladores, a

Nota: Tomado de INEC, (2022)

Los trabajos efectuado por las mujeres corresponden a labores de servicios y
vendedores con un 24.5%, seguido por agricultores y trabajadores calificados con
un 15.4%; Con un 14.4% de poblacién femenina en labores béasicas (limpieza,
asistente doméstico, vendedora ambulante, jornalera agropecuarios, pesquera, y
mineria); Los que trabajan como oficiales, operarios y artesanas corresponden al
13.6%: Ademas, los profesionales, cientificos e intelectuales con un 10.6%; En

cuanto al personal de apoyo administrativo representa el 8.9%; También técnicos
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de nivel medio representan el 3.8% y por ultimo, con el 2.1% de las mujeres

azuayas ocupan puestos de direccién y gerentes, Figura 18 (INEC, 2021).

Figura 18: Trabajos Mujeres Azuayas

24.5

154

Mujer
Personal de apoyo administrativo Bl Trabajadores de los servicios y vendedores
No declarado g Agricultores y trabajadores calificados 1l
Técnicos y profesionales de nivel medio ] Ocupaciones elementales*®
Directoresy gerentes |l Oficiales, operarios y artesanos [l
Operadores de instalacionesy maquinaria l Profesionales, cientificos e intelectuales M
Ocupaciones militares W

Nota: Tomado de INEC, (2022)

4.1.7. Necesidades Basicas Insatisfechas

Segun el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos en la provincia de Azuay
con 699.948 habitantes el 51.7% no se consideran pobres que corresponde a
361.875; Por otra parte, 338.073 se denominan pobres con un 48.3%; Ademas,
con respecto a los cantones, Pucara tiene 9.134 individuos pobres que
representan el 91.4% de su poblacion, seguido por el cantdn Nabon con 13.922
con el 87.8%; Luego se encuentran los cantones de Ofia con el 83% que

representa a 2.961 habitantes pobres y Sigsig con el 80% que corresponde a
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21.438 individuos en condicion de pobreza; Finalmente, Cuenca con 189.913
personas pobres que representa al 38.2% del total de sus habitantes (INEC,

2021).

4.1.8. Actores Sociales

Son aquellas instituciones publicas, privadas, academia que intervienen en el
desarrollo productivo, segun el Anexo 8, se detalla cual es la relacion de
involucramiento, en las areas que brindan aportes como asistencia técnica,
capacitacion, investigacion, sanidad, inocuidad; Ademas, su jurisdiccion nacional,
regional, provincial, cantonal, o parroquial; También, el area de accion sea en el
campo agricola, pecuario, forestal, agropecuario, comercializacion, fortalecimiento

asociativo.

Por otro lado, el tipo de colaboracion como alianza, tension y conflicto,
intermitencia o ausencia de relacion; Igualmente, el poder que ejerce en la
capacidad de decision con influencia o no para la toma de decisiones; Finalmente,

su posicionamiento fuerte, medio o débil representacion (MAG, s/f).

4.1.9. Uso y Cobertura del Suelo

El suelo es un elemento que sufre grandes cambios, sean estos naturales o
antropicos. Las erosiones severas pueden modificar la cobertura del suelo en
corto tiempo, de igual forma las intervenciones humanas que no cuentan con las

medidas de proteccién y mitigacion correspondientes.
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El Azuay tiene 534.448ha de superficie de suelo, en lo que respecta a cultivos
permanentes con 6.169ha; De cultivos transitorios y barbecho cuenta con
11.507ha; Suelos de descanso existen 3.853ha; Ademas, 35.849ha
correspondiente a pastos cultivados para ganaderia y 134.514ha de pastos
naturales. Los paramos, tiene 15.990ha. Finalmente, montes y bosque con

303.129ha y para otros usos 23.437 hectareas, Figura 19 (INEC, 2022).

Figura 19: Porcentaje de Cobertura de Suelo

B Cultivos Permanentes
19% 2% m Cultivos Transitorios y Barbecho
Descanso
m Pastos Cultivados
W Pastos Naturales
B Paramos

Montes y Bosques

M Otros Usos

Nota: Tomado de INEC, (2022).

4.1.10. Datos de la produccion Agricolay Pecuaria

El sector agropecuario en la provincia esta constituido por unidades
productivas familiares, que segun los datos del Sistema de Informacion Geogréfica
y Agropecuaria, cerca del 90%, realizan actividades sin remuneracion, siendo una
produccion de sustento basicamente y en menor escala son explotaciones para
comercializacion de productos que tienen como destino el mercado interno o

externo.
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Las actividades agropecuarias se desarrollan en paralelo con otras actividades no
agropecuarias, lo que diversifica la economia nacional, con distintas estrategias de
generacion de ingresos, debido a componentes bioldgicos y climaticos que
generan desigualdades y elasticidades en el ciclo productivo, lo que afecta los

ingresos de las fincas.

Los hombres migrantes temporales son comunes en las zonas rurales,
principalmente en las ciudades, en busca de trabajos generadores de ingresos
para fortalecer el capital familiar. Las principales ocupaciones asociadas al estatus
migratorio son la albafileria, construccién, comercio informal y sectores afines.
Las mujeres rurales comparten el trabajo de casa con el productivo; Ademas, son
guienes se encargan de comercializar lo que producen dentro de la UPA,

generalmente sus aportes son apenas visibles.

En cuanto a la exportacion de productos, incluye solo unas pocas entidades
especializadas en la produccion de productos agricolas como algunas floricolas

(Gobierno Provincial del Azuay, s/f).

4.1.11. Produccion Agropecuaria en el Azuay

En la provincia la produccion agropecuaria ha cambiado durante el transcurso
de los afios; Actualmente, el cultivo con mayor venta es la papa con 12.874
toneladas métricas, seguido por el del tomate rifibn con 2.516(t) vendidas de un

total de 2.535(t). Por otro lado, estd el maiz suave seco, con 1.594 toneladas
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vendidas de una produccion de 3.273(t). Los cultivos de mayor produccién son la

cafia de azucar con 19.077 toneladas métricas y papa con 13.962(t).

Por otra parte, los cultivos con mayor superficie plantada son el cacao con 3.828
hectareas (2.965ha cosechada); fréjol seco con un area de 2.179 hectéareas
(1.956ha cosechada); maiz suave seco de forma asociada con 2.348 hectéareas
(2.129ha de cosecha). Es interesante que de una produccion de 1.725 toneladas
métricas solamente se venden 294 toneladas métricas y el resto para

autoconsumo Anexo 9.

Por otra parte, en lo que respecta al numero total de animales de produccién en la
provincia son 441.825 (entre machos y hembras) de los cuales 311.649 son
vacunos, 32.601 porcinos, 75.722 ovinos, 468 asnales, 19.202 caballares, 1.382

mulares y 801 caprinos, Tabla 4 (INEC, 2022).

Tabla 4: NUumero de Animales de Produccion Azuay

Animales de Produccion Numero

Vacuno 311649
Porcino 32601
Ovino 75722
Asnal 468
Caballar 19202
Mular 1382
Caprino 801
TOTAL 441825

Nota: Tomado de INEC, (2022)
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Respecto a la produccion de aves, la provincia ha incrementado sus cifras con
457.642 aves de campo, que son criadas de manera tradicional, a campo abierto;
Mientras que las aves de explotaciones avicolas tecnificadas corresponden
1°493.673 aves; En cuanto, a pollos de engorde existen 4°608.777; y la cantidad

de huevos a 433.544, Tabla 5 (INEC, 2022).

Tabla 5: Produccién Avicola

Avicultura NuUmero
AVES DE CAMPO 457642
AVES DE AVICOLAS 1493673
POLLOS DE ENGORDE 4608777
HUEVOS DE MESA 433544

Nota: Tomado de INEC, (2022)

4.1.12. Tamaiio de la UPA

En la provincia de Azuay existen 99.633 UPA’s que corresponden a 612.099
hectareas. El 60% de las Unidades de Produccién Agricola tienen una extension
menor a 2 hectareas. Sin embargo, un grupo selecto del 6,4%, posee mas de 50
hectareas. Los productores con UPA mayores de 50ha corresponde al 60,7% del
area agricola total, mientras que las UPA menores de 2 hectareas representan

solo el 5% del area total, Figura 20.

Las pequeiias fincas en el Azuay enfrentan importantes dificultades debido a la
baja productividad de la tierra, apta para la agricultura; La poca disponibilidad de

mano de obra calificada, acentuada por las grandes olas migratorias;
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Inconvenientes en la comercializacién, por el estado de carreteras

interprovinciales e interparroquiales sobre todo en época invernal.

Figura 20: UPA’s y Superficie

40000 - + 160000
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Has. ¥
BN Nomero UPAs = Superficie UPAs
Nota: Tomado de Gobierno Provincial del Azuay (s/f).

La principal produccién agricola azuaya corresponde a cultivos temporales que
representan el 70,34% (maiz y fréjol (asociado), papa, frijol, arveja, manzana,
zanahoria, hortalizas), los cultivos perennes corresponden al 12,73% y en su
mayoria pertenecen al sistema de cultivo tradicional en su mayoria (banano,

frutales de hoja caduca, cafia de azucar y cacao).

En el Azuay, la produccién agricola aun no se ha industrializado; Por otra parte, la
productividad agricola registra rendimientos muy bajos (produccion/cantidad de

trabajadores) por debajo incluso de la media nacional, con un 30%
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aproximadamente, menor del rendimiento éptimo, debido sobre todo a la escasa
tecnologia utilizada, deficiencia de riego, incipiente fertilizacion, entre otros

(Gobierno Provincial del Azuay, s/f).

4.1.13. Numero de Trabajadores Agropecuarios

Figura 21: Trabajo Remunerado

= SIN REMUNERACION

= REMUNERACION
PERMANENTE

= REMUNERACION OCACIONAL

Nota: Tomado de INEC, (2022)

En la provincia, existen 136.073 individuos dedicados a la produccién
agropecuaria, 69.670 son hombres y 66.402 son mujeres; 126.408 productores
gue son parte del nucleo familiar trabajan sin remuneracion, lo que representa al
93%, siendo 62.262 hombres y 64.146 mujeres; En cuanto, a trabajadores
remunerados de forma permanente, corresponden al 2% (2.257 hombres y 889
mujeres); Finalmente, quienes tienen remuneracion ocasional son el 5% un total

de 6.518 (5.151 hombres y 1.367 mujeres), Figura 21 (INEC, 2022).
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4.1.14. Asistencia Técnica

En la provincia, se han desarrollado varios proyectos de capacitacion y
asistencia técnica para productores dado por diferentes actores sociales, que
fueron enumerados anteriormente. El MAG desde 2010 ejecuta proyectos de
innovacion, desarrollo rural y desarrollo productivo; mediante ejes transversales en
varias areas como fortalecimiento asociativo, produccion agricola, irrigacion
parcelaria, apicultura, seguro agricola, programas de café y cacao, vinculacion a
mercados, entre otros trabajadores individuales, grupos de interés y

organizaciones legalmente constituidas, Figura 22.

Figura 22: Productores Capacitados

Nota: tomado de Agricultura Azuay, (2022)

La Direccion Distrital de Azuay, brinda asesoria en innovacion tecnoldgica
mediante buenas practicas de manejo, cultivos hidropénicos, elaboracién de silos,
cosecha de agua, abonos orgénicos, etcétera EI numero de productores

atendidos, en provincia durante el 2021 fue de 5.848 en seguimiento y asistencia
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técnica. En cuanto a la intervencion en territorio, fueron 6.602,03 hectareas de
pequefios trabajadores que tienen de 0 a 10ha, rango considerado como un

pequefio productor (MAG, s/f).

4.1.15. Proyectos de Fomento y Desarrollo Productivo

Figura 23: Inversion Prefectura Azuaya

En 2020 se invirtieron 25
millones de ddlares en
156 proyectos de
fomento y desarrollo
productivo. El GAD de
Morona Sanfiago
destnéd mds de 5
millones de ddlares en 6
proyectos. Mientras que,
el GAD de Azuay destind
3 millones de dolares.

Leyenda
Millones de délares

0-01

01-10
B 1020
B 2030
B 5060

Nota: Tomado de INEC, (2022).

En la provincia, durante el periodo 2021, fueron elaborados y aprobados
varios proyectos con los gobiernos autonomos descentralizados en diferentes
cantones y parroquias, con un monto total de $1°545.238.00 ddlares americanos.
Los proyectos realizados son tripartitos contemplan, por un lado, al MAG con el
aporte de asesoria técnica, seguimiento y capacitaciones a los productores; por
otro lado, los GAD’s que invierten con insumos y materiales; finalmente, las
organizaciones o productores que aportan con mano de obra no calificada,

participacion y trabajo mancomunado (MAG, sff).
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La Prefectura de Azuay, destiné 3 millones de dolares para proyectos de fomento
y desarrollo productivo, durante el 2020 Figura 23 (Gobierno Provincial del Azuay,

sff).

4.1.16. Organizaciones agropecuarias Azuay

La Direccion Distrital de Azuay ha registrado mas de 400 organizaciones con
personeria juridica en la provincia en el area de Fortalecimiento Asociativo
Agropecuario, con la figura de Centros Agricolas Cantonales, Comunas,
Corporaciones, Union de organizaciones, Fundaciones, Colegio de Veterinarios,
Camara de la Ill Zona, Cooperativa, Coordinadora, Federaciéon de Ganaderos y
Asociaciones con fines agropecuarios sin fines de lucro, en total, 11.200

productores que estan involucrados en algun tipo de organizacion.

En el aflo 2012 cerca de 100 organizaciones migraron a la Superintendencia de
Economia Popular y Solidaria en el marco del cumplimiento de regulacion de
organizaciones con fines de lucro. Por otra parte, alrededor de 100 organizaciones
gestadas desde 1980 al 2014 y que no han registraron algin proceso de

regularizacion fueron inactivadas de oficio.

Actualmente, 230 organizaciones se encuentran registradas como activas en el
sistema nacional SUIOS y en el sistema de diagnéstico DIO, 48 organizaciones
ubicadas en diferentes cantones, con rubros de accion entre agricolas y pecuarios

(MAG, sff).
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4.1.17. Comercializacion

En lo que respecta a la comercializacion, la Direccion Distrital del MAG
interviene con los productores que comercializan de forma directa sus productos
mediante circuitos cortos de comercializacion. Los montos de ventas generados
por ferias de productores, pie de fincas, entre otros durante el 2021 ha sido de
$532.118,00 dodlares americanos En lo respecta a vinculacion de mercados
mediante la gestion interinstitucional y con diferentes empresas comerciales

privadas, en el periodo 2021 se gener6é un monto de $ 97.671 ddlares americanos.

Por otra parte, las organizaciones y/o productores que acceden a vinculacion de
mercados en supermercados, gestiones interinstitucionales durante el 2021

registran un monto de ventas de $ 75.110,88 ddlares americanos (MAG, s/f).

4.1.18. Técnicas y Herramientas

La ejecucion eficiente del Plan de Mejora, como elemento gestor de calidad,
se apoya en un procedimiento de ejecucién, bajo los principios de planificacion,
accién, comprobacion y actuacion. El procedimiento ejecuta procesos de mejora
continua con la aplicacion de varias técnicas y herramientas que son utilizadas en

cada una de las etapas, con el fin de trabajar de manera coordinada.

A continuacién, se detallan por etapa las herramientas y técnicas propuestas

Tabla 6.
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Tabla 6: Técnicas y Herramientas

ETAPA TECNICAS Y HERRAMIENTAS
1.- ORGANIZACION DEL EQUIPO Trabajo en grupo

2.- NIVEL DE DESEMPENO ACTUAL Analisis de procesos

3.- RELACION DE CAUSA Y EFECTO Diagrama de causa - efecto

4.- EVALUACION DE SOLUCIONES Recopilacion de datos
5.- ANALISIS DE FACTIBILIDAD Graficos de Gantt
6.- MEDICION DE EFECTIVIDAD Calculo de indicadores

7.- REVISION DE LAS ACTIVIDADES Supervision y control

Nota: Elaboracion propia, (2022).

En primera instancia es necesario la Organizacién del Equipo, mediante la
Técnica en grupo, con el fin de integrar a las personas involucradas segun el area

de desemperio Figura 24.

Figura 24: Seleccién del grupo de trabajo

Desarrollo Rural Innovacion Fortalecimiento

» Coordinador » Técnicos de » Técnico de
* Tecnico Innovacion Fortalecimiento
Desarrollo Rural « Técnicos de * Responsable
Seguro Fortalecimiento

Nota: Elaboracioén propia, (2022).
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Luego, en la etapa de Nivel de Desempefio Actual, el trabajo de un Andlisis de
procesos es fundamental, ya que determina la forma de articulacion por areas y

procedimientos de interaccion Figura 25.

Figura 25: Analisis de Procesos

Desarrollo Rural Innovacion Fortalecimiento

eComercializacion eSeguro agropecuario eTalleres de
*Proyectos eTalleres Fortalecimiento
interinstitucionales agropecuarios *Procesos

organizacionales
e Plataforma

organizaciones
Nota: Elaboracion propia, (2022).

Durante, el Establecimiento de las Relaciones Causa — Efecto, se aplica la técnica
de Diagrama de Causa — Efecto, con el fin de establecer la estructura de las

causas de los problemas Figura 26.
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Figura 26: Diagrama Causa — Efecto
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Nota: Elaboracion propia, (2022).

4.1.19. Diagnostico

Deficiente fortalecimiento

organizacional

Con la informacion antes expuesta se puede identificar que el problema central

es el Deficiente fortalecimiento organizacional. Figura 27; Sin embargo, se han

identificado otros problemas como:

e Falta de un plan de capacitacion articulado con el area técnica, comercial y

de fortalecimiento;

¢ Insuficientes planes de mejora organizacionales;

¢ Falta de indicadores de gestion y seguimiento;
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e Falta de conocimientos comerciales, de gestion y administrativos;

e Exceso de carga laboral en mujeres
Figura 27: Diagnéstico
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Nota: Elaboracion propia, (2022).

4.2. DISENO DE LA MEJORA

Segun el diagnéstico presentado se realiza el disefio del plan de mejora en
funcibn a un proceso continuo como parte del cumplimiento de objetivos
institucionales, con el fin de alcanzar un nivel de excelencia en el desarrollo de los
procesos inherentes al area de Fortalecimiento Asociativo Agropecuario de la
Direccion Distrital de Azuay MAG y enfocados a la mision institucional y los

objetivos planeados inicialmente Figura 28.
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Figura 28: Disefio
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Nota: Elaboracion propia, (2022).

A continuacion, se detallan Técnicas y Herramientas a ejecutar durante el

proceso:

Optimo desarrollo del proceso fortalecimiento organizacional, los medios

identificados son los siguientes:

Plan de capacitacion articulado con el area técnica, comercial y de

fortalecimiento

Planes de mejora organizacionales claros

Indicadores de gestion y seguimiento apropiados

Conocimientos comerciales, de gestion y administrativos
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e Enfoque de género a la mujer azuaya

En consideracion al disefio planteado se detallan las acciones por cada uno de los

medios, Figura 29.

Figura 29: Plan de Accion

Plan de capacitacién Planes de mejora Indicadores de Conocimientos en
articulado con el drea organizacionales gestion y comercializacidn, Enfoque de género
técnica, comercial y de clares seguimiento gestidn y a la mujerazuaya
fortalecimiento. apropiados. administrativos
—_—— . '\ E “ —
Plande . Niimero de IE— Apoyoen
| | ca pacitacion o gniza tivo —| organizaciones - ;m:: uﬂm ‘?D” —  desarrollo
técnica & diagnosticadas iRl SR personal
agropecuaria \ ) \ | 0 )
| —
i oy
Plan de identificacion Nimerode o Gestion
|| capacitacién en —  de rubros — organizaciones || Capacitacion —| interinstitucion
gestion maduras en gestion al
comercial ) -~ )
oy ” - y ~ -
— N Numero de L
Plande Nivel de planes de Copacitacion Créditosdela
| fortalecimiento madurez mejora ] e mujer rural
organizativo ejecutados administracion
— \ J —eeee
 ————
Y Y
T — . . x
B Nimero de Capacitacion
Actualizaciony Gestion rovertos en Redde apoyo
~— andlisisde organizativa ggsﬁ}r;nudos | comercializacié de mujeres
procesos n agropecuaria
— — \ J —_
 ————
Nimerode
organizaciones
vinculadas
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Nota: Elaboracion propia, (2022).

En primer lugar, desarrollar un Plan de capacitacion articulado con el area técnica,

comercial y de fortalecimiento, donde se propone la ejecucién de:

- Plan de capacitacion técnica agropecuaria: segun las areas de intervencion en

territorio.

- Plan de capacitacion en gestion comercial: procesos comerciales y mercadeo.
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- Plan de fortalecimiento organizativo: procesos de regularizacion y control,

fundamentos y pilares organizacionales.

- Actualizacion y andlisis de procesos: correspondientes a las organizaciones

registradas.

En segundo lugar, elaborar Planes de mejora organizacionales claros, para lo cual

se plantea:

Diagndstico organizativo: elaboracién del diagndstico en territorio.

Identificacion de rubros: que son priorizados dentro de la organizacion.

Nivel de madurez: identificacion de las organizaciones que se encuentran en

riesgo, maduras o en proceso.

Gestidn organizativa: identidad, visién, mision, archivo.

A continuacion, determinar los Indicadores de gestion y seguimiento apropiados,

los mismos, que se detallan en:

- Numero de organizaciones diagnosticadas: ingresadas en el sistema.

- Numero de organizaciones maduras: identificacion del nivel organizativo.

- Numero de planes de mejora ejecutados: ejecucion de los planes de accion por

organizacion.

- Numero de proyectos gestionados: entre las organizaciones e instituciones

publicas o privadas.
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- Numero de organizaciones vinculadas a mercados: comercializacion directa o

indirecta.

Por otro lado, desarrollar Conocimientos en comercializacion, gestion vy

administrativos, detallados a continuacion:

- Vinculacion con la Academia: gestionar con las universidades planes de

capacitacion financiera.
- Capacitacion en gestion: coordinacién con las entidades de desarrollo social.

- Capacitacion en administracion: apoyo en el area de administracion con las

universidades.

- Capacitacion en comercializacion agropecuaria: desarrollar capacidades de

conocimiento de rubros priorizados y producto diferenciado.

Finalmente, como un eje prioritario encontramos trabajar con Enfoque de género a

la mujer azuaya, con el siguiente accionar:
- Apoyo en desarrollo personal: coordinacion con talleres de desarrollo personal.

- Gestion interinstitucional: desarrollo de capacidades con los Gobiernos

Autébnomos Descentralizados.

- Créditos de la mujer rural: guia en el proceso de adquisicion de créditos de

emprendimiento.

- Red de apoyo de mujeres: gestion con Accion Social.
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4.2.1. Plan de Accion

Las acciones propuestas para los medios identificados se presentan en el
siguiente cuadro en el que se detallan los recursos a utilizar, los plazos segun un
cronograma, y con el area responsable de la ejecucién de la misma, como se

muestra en la Tabla 7.

Durante la etapa, de Aplicacién de Medidas Preventivas y Correctivas (Andlisis de
Factibilidad), se consideran las causas que provocan y obstaculizan los procesos

y se determinan alternativas preventivas y correctivas, con los Graficos de Gantt

En la etapa de Medicién de la Efectividad de las Soluciones Planteadas, donde se
identifica si existe mejora y en qué medida, mediante el Calculo de indicadores,

herramienta motivadora al ser aplicada correctamente.

- Plan de capacitacion articulado con el area técnica, comercial y de
fortalecimiento: como recursos para las capacitaciones con los técnicos de las
areas correspondientes (innovacion, comercializaciéon y fortalecimiento) los

responsables y coordinadores encargados, durante el periodo fiscal.

- Planes de mejora organizacionales claros: como recurso esta la herramienta
informatica para el ingreso de la informacion en el sistema a cargo del

Responsable de Fortalecimiento, durante el afio.

- Indicadores de gestiébn y seguimiento apropiados: como recurso los técnicos
tanto de fortalecimiento y de comercializacién, bajo la responsabilidad del

Coordinador de Desarrollo Rural y Fortalecimiento, en el afio fiscal.
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- Conocimientos en comercializacion, gestion y administrativos: como recurso,
proyectos interinstitucionales y los planes de mejora de las organizaciones, a

cargo del Coordinador de Desarrollo Rural, durante el periodo.

- Enfoque de género a la mujer azuaya: acciones ejecutadas con recursos de
vinculacion, proyectos institucionales, los técnicos de seguro; ElI Coordinador de

Innovacion como responsable durante el afio.

Tabla 7: Plan de Accién

MEDIOS

ACCIONES

RECURSOS

CRONOGRAMA TRIMESTRAL
1 2 3 4

RESPONSABLE

Plan de capacitacion articulado con el

drea técnica, comercial y de
fortalecimiento.

Plan de capacitacién técnica agropecuaria
Plan de capacitacidn en gestiéon comercial
Plan de fortalecimiento organizativo
Actualizacién y analisis de procesos

Técnicos innovacion
Técnicos comercializacion
Técnicos fortalecimiento
Técnicos fortalecimiento

Coordinador Innovacién

Coordinador Desarrollo Rural
Responsable Fortalecimiento
Responsable Fortalecimiento

Planes de mejora organizacionales

claros.

Diagnostico organizativo
Identificacién de rubros
Nivel de madurez
Gestidn organizativa

Sistema Informatico
Sistema Informatico
Sistema Informatico
Sistema Informatico

=

Responsable Fortalecimiento
Responsable Fortalecimiento
Responsable Fortalecimiento
Responsable Fortalecimiento

Indicadores de gestién y seguimiento

Numero de organizaciones diagnosticadas
Ndmero de organizaciones maduras
Numero de planes de mejora ejecutados

Técnicos fortalecimiento
Técnicos fortalecimiento
Técnicos fortalecimiento

—

Responsable Fortalecimiento
Responsable Fortalecimiento
Responsable Fortalecimiento

apropiados. ) X - - .
Numero de proyectos gestionados Técnicos fortalecimiento Responsable Fortalecimiento
Numero de organizaciones vinculadas a mercados Técnicos comercializacidn Coordinador Desarrollo Rural
Vinculacién con la Academia Proyectos interinstitucionales Coordinador Desarrollo Rural
Ce imi en comerciali; Capacitacion en gestion Plan de Mejora Coordinador Desarrollo Rural

gestién y administrativos.

Capacitacion en administracion
Capacitacion en comercializacion agropecuaria

Plan de Mejora
Plan de Mejora

Coordinador Desarrollo Rural
Coordinador Desarrollo Rural

Enfoque de género a la mujer azuaya.

Apoyo en desarrollo personal
Gestion interinstitucional
Créditos de la mujer rural
Red de apoyo de mujeres

Gestién de vinculacion
Proyectos interinstitucionales
Técnicos de Seguro

Gestién de vinculacion

Coordinador Innovacién
Coordinador Innovacién
Coordinador Innovacién
Coordinador Innovacién

Nota: Elaboracion propia, (2022).

4.3 MECANISMOS DE SEGUIMIENTO Y CONTROL
En la etapa de Evaluacion de Soluciones Adecuadas, es donde se
desarrollan las propuestas a implementar, con los medios de verificacion que

seran evaluados y presentados mediante Recopilacion de Datos.

En cuanto al mecanismo de seguimiento y control, es desarrollado en

concordancia con el Plan de Accion, con el fin de que las acciones planteadas
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puedan ser evaluadas por los responsables de cada proyecto y con una la debida

frecuencia con el fin de determinar el avance de los indicadores ejecutados

durante el periodo fiscal Tabla 8.

Tabla 8: Mecanismo de Seguimiento

MEDIOS

ACCIONES

INDICADOR

FRECUENCIA

RESPONSABLE

Plan de capacitacion

Plan de capacitacion técnica agropecuaria

Numero de talleres mensuales

Mensual

Coordinador Innovacién

articulado con el drea Plan de capacitacion en gestion comercial Numero de talleres mensuales Mensual Coordinador Desarrollo Rural
técnica, comercial y de Plan de fortalecimiento organizativo Numero de talleres mensuales Mensual Responsable Fortalecimiento
fortalec i Actualizacidn y analisis de procesos Numero de organizaciones involucradas Mensual Responsable Fortalecimiento
Planes de mejora Diagrfé}sticg organizativo NiUmero dé ?rganizaciones diagnosticadas Mensual Responsable Fortalec?miento
organizacionales Identificacién de rubros Rubros priorizados Mensual Responsable Fortalecimiento
claros. Nivel de madurez NUmero de organizaciones Mensual Responsable Fortalecimiento
Gestidn organizativa Avance Mensual Responsable Fortalecimiento
Numero de organizaciones diagnosticadas Avance Trimestral Responsable Fortalecimiento
Indicadores de gestion Nimero de organizaciones maduras Avance Trimestral ~ Responsable Fortalecimiento
y seguimiento Numero de planes de mejora ejecutados Avance Trimestral ~ Responsable Fortalecimiento
apropiados. Numero de proyectos gestionados Avance Trimestral ~ Responsable Fortalecimiento
Numero de organizaciones vinculadas a mercados Avance Trimestral  Coordinador Desarrollo Rural
Conocimientos en Vinculacion con la Academia NUmero de organizaciones vinculadas Bimensual  Coordinador Desarrollo Rural
comercializacion, Capacitacion en gestion Talleres realizados Bimensual  Coordinador Desarrollo Rural
gestiony Capacitacion en administracion Talleres realizados Bimensual  Coordinador Desarrollo Rural
administrativos. Capacitacion en comercializacion agropecuaria Talleres realizados Trimestral Coordinador Desarrollo Rural
Apoyo en desarrollo personal Nidmero de mujeres atendidas Trimestral ~ Coordinador Innovacion
Enfoque de género a la Gestion interinstitucional NuUmero de proyectos realizados Trimestral  Coordinador Innovacién
mujer azuaya. Créditos de la mujer rural NUmero de créditos aprobados Mensual Coordinador Innovacién
Red de apoyo de mujeres NUmero de mujeres atendidas Mensual Coordinador Innovacién

Nota: Elaboracion propia, (2022).

En lo que respecta al Plan de capacitacion articulado con el area técnica,
comercial y de fortalecimiento, como indicadores el numero de talleres mensuales
la frecuencia mensual. EIl

namero de organizaciones involucradas,

y el

responsable los Coordinadores de Innovacién, Desarrollo Rural y Fortalecimiento.

Por otra parte, Planes de mejora organizacionales claros, los indicadores son el
namero de organizaciones diagnosticadas, el detalle de los rubros priorizados, el
namero de organizaciones maduras y el avance en la gestiébn organizativa; La

frecuencia del control mensual a cargo del Responsable de Fortalecimiento.
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Ademas, Indicadores de gestibn y seguimiento apropiados con indicadores de
avance en porcentaje de ejecucion a cargo del Coordinador de Desarrollo Rural y

Fortalecimiento de forma trimestral.

En cuanto a Conocimientos en comercializacion, gestion y administrativos, los
indicadores nimero de organizaciones vinculadas y los talleres realizados, con
una frecuencia de control bimensual y trimestral, a cargo del Coordinador de

Desarrollo Rural.

Finalmente, Enfoque de género a la mujer azuaya, como indicadores, el nimero
de mujeres atendidas, el nimero de proyectos ejecutados, numero de créditos
aprobados y el numero de mujeres atendidas con un intervalo de control trimestral

y mensual, a cargo del Coordinador de Innovacion.

Como ultima etapa, del plan de mejor es la Revision de las Actividades de
Mejoramiento de la Calidad, a ejecutar al fin del periodo fiscal e identificar si
alguna accion no es adecuada y se elimina oportunamente, por medio de la

Supervision y Control.
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CONCLUSIONES

El MAG como entidad rectora del agro, con competencias organizativas, tiene
como mision, “el posicionamiento de los productos agropecuarios ecuatorianos
mediante el desarrollo de capacidades comerciales de pequefios, medianos
productores de la Agricultura Familiar Campesina para lograr participacion en el
mercado nacional como internacional”’, considerando necesario implementar un

proceso de mejora que permita elevar el nivel de calidad y desempeiio.

Alcanzar la excelencia institucional es un procedimiento sistematico que toma en
cuenta los procesos internos institucionales, técnicos y organizativos que
interceden durante la ejecucion de un plan de mejora de calidad. Lo que permite
alcanzar las metas propuestas y solucionar los problemas con todo el equipo de

trabajo.

El objetivo, planteado en el presente Plan de Mejora, fue la intervencion en el
proceso de fortalecimiento en comercializacion de las organizaciones de la
Direccion Distrital de Azuay, mediante un procedimiento de ejecucion, bajo los

principios de planificacién, accion, comprobacion y actuacion.

En primera instancia, fue necesario considerar que la mejora es un proceso
paulatino que pretende causar impacto en el tiempo; Por lo tanto, el punto de
partida fue la elaboracién de un diagnéstico del area de intervencion con el fin de

determinar las particularidades de la realidad social y la forma de injerencia en
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territorio, a través de las competencias institucionales y procesos internos del

MAG.

Mediante, el mismo se determind que el problema central, es el Deficiente
fortalecimiento organizacional, asi como otros problemas vinculados como la Falta
de un plan de capacitacion articulado con el area técnica, comercial y de
fortalecimiento; Insuficientes planes de mejora organizacionales; Falta de
indicadores de gestion y seguimiento; Falta de conocimientos comerciales, de

gestion y administrativos; Exceso de carga laboral en la mujer.

A partir, del andlisis de los problemas descritos, se plantean acciones que
permitiran mejorar la intervencion, mediante un Disefio de Mejora que pretende un
Optimo desarrollo del proceso de fortalecimiento organizacional; Asi como la
ejecucion del Plan de capacitacion articulado con el area técnica, comercial y de
fortalecimiento; Ademas, intervenir con Planes de mejora organizacionales claros;
También, proporcionar los Indicadores de gestion y seguimiento apropiados; Por
otra parte, desarrollar Conocimientos comerciales, de gestion y administrativos;

Finalmente, direccionar las acciones con Enfoque de género a la mujer azuaya.

Las acciones presentadas con medidas de ejecucion especificas, son elementos
clave de intervencion, ya que es donde se determinan las tareas, responsables,
plazos y recursos necesarios para un desarrollo sistematico, en concordancia con

los procesos organizativos y técnicos de la Direccién Distrital.
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Por otra parte, los mecanismos de control y seguimiento presentados pretenden
determinar el alcance de la propuesta, oportunidades e impacto generado en
territorio. A través, del andlisis de indicadores, frecuencia de medicién y el grupo

de responsables encargados por areas de intervencion, durante el periodo fiscal.
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RECOMENDACIONES

El MAG, como ente rector del Agro pretende alcanzar niveles de excelencia en su
gestion, por lo que es imprescindible dar continuidad a los procesos organizativos
como técnicos de forma conjunta. Los planes de mejora son trabajos que permiten
identificar si las acciones propuestas generaron cambios y permitieron obtener los
resultados esperados.

Por tanto, es necesario que los resultados sean evaluados continuamente ya que
es un proceso donde se demuestra la efectividad de las medidas planteadas y el
impacto que estas tuvieron en los procesos de intervencion.

El monitoreo y control de actividades es un procedimiento fundamental en la
secuencia de los procesos de mejora continua que pretenden alcanzar altos
estandares de calidad en el servicio publico. Por otro lado, identificar el alcance y
efectividad de la ejecucién del Plan de Mejora brinda la oportunidad de continuar
con los procesos e incluso mejorarlos.

Durante el seguimiento se determina ademas el compromiso e injerencia del
equipo de trabajo en la ejecucién y cumplimiento de actividades. Ademas, son
quienes pueden aplicar medidas correctivas de acciones que no tuvieron el
alcance esperado, incluso corregir o eliminarlos. Por otro lado, determinar qué
aspectos requieren de mayor intervencién y de esta manera dar continuidad

durante el siguiente periodo fiscal.
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Es recomendable ademas que la institucién siga con el desarrollo de proceso de
calidad, ya que es una forma de incrementar su desempefio y contribuir de mejor
manera al cumplimiento de los objetivos institucionales que son a favor de los

productores y productoras de la provincia de Azuay.
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ANEXOS:

CULTIVO DE MAIZ AMARILLO CONCEPTO
Preparacion del terreno
Para el cultivo de maiz amarillo se Labores culturales
observan los costos incurridos en esta Semillas, fertilizantes, agroquimicos
actividad que fueron de USD 2,383.00 por Cosecha mecanizada
hectarea de produccidn con cosecha Pago de aguay gastos administrativos
mecanizada. El precio de venta fue de USD Alquiler de terreno
0.274 por kg. Considerando que el Analisis de suelo
rendimiento fue de 10000 kg/ha. Se Costo financiero
descuentan los costos de los ingresos Costo total

(2,740 - 2,383), se obtiene una gananciade Rendimiento de la produccidn (kg/ha)
USD 357.00 por hectérea. La rentabilidad  Precio de venta (por kg)

de la actividad entonces es: Ingreso bruto por ha

(357/2,383)*100 = 14.98%

Rentabilidad

COSTOS/ PRECIO/ RENTABILIDAD

Anexo: 1 Elementos basicos para costos, precio y rentabilidad
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TIPO DESCRIPCION

Espacios de comercializacién que promueven el intercambio
Ferias y mercados de cultural, donde los productores agricolas se relacionan de
productores manera directa con sus clientes, lo que favorece la
proximidad social.

: : Los agricultores ofertan sus productos directamene en la finca
Venta pie de finca/ en & p 4
o en las carreteras aledafias a los lugares de produccion.

carretera
E una modalidad del turismo en espacios rurales que, ademas
de los atractivos propios del territorio, valoriza otros recursos
. alli presentes, como la gastronomia, produccion artesanal,
Agroturismo

etc., lo cual genera oportunidades para la venta directa de los
productos agropecuarios locales a los visitantes.

Venta que los agricultores realizan mediante un servicio de
entrega de canastas estandar o diferenciadas a domicilio, de
Canastas de productos manera directa o con el apoyo de una organizacién o
empresa para la distribucidn.

- Son los nexos comerciales que los productores ofrecen
Venta directa a _ q P .
directamente a los restaurantes y hoteles que requieren de

restaurantesy hoteles productos diferenciados, tradicionales, especificos.

Son puntos de venta de propiedad de los productores o sus
organizaciones en los que comercializan sus propios
Tiendas Especializadas productos; también refiere a tiendas de terceros que se
especializan en productos locales, organicos, de la agricultura
familiar, gourmet, etc.

Anexo: 2 Circuitos Alternativos de Comercializacién Tipos
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Compras publicas de alimentos: incluyen, entre otros: programas de alimentacién escolar,
comedores municipales, hospitales,ejércitos, carceles, etc.

Alianzas productivas: se realizan entre un comprador, por lo general formal, y proveedores de
productos y servicios, uno de los cuales puede ser la organizacion de productores.

Programas de desarrollo de proveedores y similares: através de ellos las empresas buscan
fortalecer la relacion con sus proveedores para lograr continuidad en las entregas, estandares de
calidad adecuados y mejorar el rendimiento de estos.

Agricultura por contrato para la produccion agricola: es un acuerdo entre la organizaciéon de
productores responsables de produciry entregar productos agricolas (principalmente
commodities) y una empresa, que se compromete a adquirir el producto por un precio acordado.

Provisidn a cooperativas donde los productores son, a su vez, socios: en este caso los productores
se comprometen a vender a la organizaciéon parte o toda su produccidn, segln los mecanismos que
establezcan para la produccidn y provision.

Negocios inclusivos/negocios en la base de la piramide: empresariales que, buscando el beneficio
mutuo, incorporan en sus cadenas de valor a comunidades de bajos ingresos y mejoran su calidad
de vida.

Programas de responsabilidad social: son aportes que realizan las empresas con parte de sus
ganancias para desarrollar acciones de formacion y de cardacter social, que permiten lograr una
mejor articulacion de los actores de la cadena, generar capacidades en los productores,
incrementar la calidad de los productos, incrementar la calidad de vida de los productores, entre
otros aspectos posibles.

Anexo: 3 Tipos de Encadenamientos Productivos
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GARANTIAS DE CALIDAD E INOCUIDAD/ BUENAS PRACTICAS DE MANJEO DE
RECURSOS E INSUMOS

Buenas practicas (BPA, BPPP, BPM, GlobalGAP, etc.)
Inocuidad (APPCC, GFSI, etc.)

Produccion organica (USDA organic, EUorganic, JAS, Bio, etc.)
Sistema de Garantia Local

ATRIBUROS EN RELACION AL ORIGEN

La calidad u otras caracteristicas se deben, de modo fundaméntalo exclusivo, a un
entorno geografico particular, en el que se incluyen tanto los factores naturales como
humanos.

Denominacién de Origen / Denominacion geograficas

MARCA COLECTIVA

Distintivo que garantiza el origen y/o la calidad de determinados productos o servicios;
ayuda a las PyMEs a comercializar conjuntamente los productos y a mejorar su
reconocimiento.

SIGNOS DISTINTIVOS ESPECIFICOS POR ACTORES INVOLUCRADOS EN LOS
PROCESOS

Productores de la agricultura familiar, grupos de mujeres, comunidades indigenas, etc.

DIFERENCIADO POR SU RELACION CON EL MANEJO SOSTENIBLE DEL
AMBIENTE Y SUS ECOSISTEMAS

Bird Friendly, Cage Free, o Dolphin Friendly, para practicas de produccion amigables
con los animales; Rainforest Alliance y FSC para manejo sostenible de los bosques;
Huella Hidrica, huella de Carbono, etc., para uso y aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales.

DIFERENCIACION POR ATRIBUTOS RELACIONADOS CON LA ETICA

Estandares que satisfacen necesidades del consumidor que estan basadas en valores

morales o religiosos, entre otros (FairTrade, Kosher, Halal, etc.).

Anexo: 4 Encadenamientos Comerciales
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NORMATIVA

Constitucion de la Republica del Ecuador Registro Oficial N° 449; de 20 de octubre de 2008

Cadigo Organico de la Produccién, Comercio e Inversiones Registro Oficial No. 351 del 29 de diciembre de 2010

Cadigo Organico Administrativo Registro Oficial Suplemento N° 31; de 07 de julio de
2017

Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Pablicas Registro Oficial Suplemento N° 306; 22 de octubre
de 2010

Codigo Organico Ambiental Suplemento del Registro Oficial N* 983, del 12 de
abril de 2017

Cadigo Organico Integral Penal Registro Oficial N° 180, del 10 de febrero de 2014

Anexo: 5 Normativa
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Ley de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales:
Registro Oficial Suplemento N° 711; de 14 de marzo de 2016.

Ley Organica de Recursos Hidricos Usos y Aprovechamiento del Agua:
Registro Oficial Suplemento N° 305; de 06 de agosto de 2014.

Ley Organica de Agrobiodiversidad, Semillas y Fomento de Agricultura:
Registro Oficial N°. 494; Suplemento N°. 10 de 8 de junio de 2017.

Ley Organica de Sanidad Agropecuaria:
Registro Oficial Suplemento N° 27; de 03-jul.-2017.

Ley que Regula la Produccion y Comercio del Banano:
Registro Oficial Suplemento N° 315; 16 de abril de 2004

Ley de Creacion del INIAP:
Registro Oficial Suplemento N°315; 16 de abril de 2004.

Ley de Comercializacién y Empleo de Plaguicidas:
Registro Oficial Suplemento N° 315; 16 de abril de 2004.

Ley de Centros Agricolas y Camaras de la Agricultura:
Registro Oficial Suplemento N° 315; 16 de abril de 2004

Ley de Creacion de Fondos de Desarrollo Gremial Agropecuario:
Registro Oficial Suplemento N° 315; 16 de abril de 2004.

Ley de Organizacion y Régimen de las Comunas:
Registro Oficial Suplemento N° 315; 16 de abril de 2004.

Ley Organica del Régimen de la Soberania Alimentaria:
Registro Oficial Suplemento N° 583; 05 de mayo de 2009

Ley de Creacion de la Empresa Publica Unidad Nacional de
Almacenamiento:
Registro Oficial N° 16; 17 de junio de 2013

Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y Vida Silvestre:
Registro Oficial Suplemento 418 de 10 de septiembre de 2004

Anexo: 6 Leyes
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REGLAMENTOS

Reglamento a Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios
Ancestrales

Decreto Ejecutivo 1283 - Registro Oficial Suplemento
920; de 1 de eneroc de 2017

Reglamento a la Ley para Estimular y Controlar la
Produccian y Comercializacion del Banano, Platana
(Barroganete) y Otras Musaceas Afines Destinodas o la

Exportocion

Acuerdo Ministerial 316 - Registro Oficial
Suplemento 319; de 26 de agosto de 2014

Reglamento de Inversiones del Cadigo Organico de la

Produccian, Comercio e Inversiones

Suplemento del Registro Oficial No. 450, 17 de mouo
de 20M

Reglamento General de la Ley de Desarrollo
Agrario

Decreto Ejecutivo Mro. 3609, Edicion Especial Nro.1
de 20 de marzo de 2003

Reglamento al Cadigo Organico del Ambiente

Suplemento del Registro Oficial No. 507 |, 12 de
Junio 2019

Reglamento General de la Ley Sistema Ecuatoriono de
Colidod

Registro Oficial N* 450; de 17 de mayo de 201

Mormas paro @l pogo de subsidio de insumos agroquimicos

para productores agropecuarios

Registro Oficial N* 368; de 26 de junio de 2008

Reglomento a la Ley para estimular y comercializar al

Banano

Decreto Ejecutivo Mo. B18; de 26 de julio de 201

Anexo: 7 Reglamentos
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Area de accién**

Sector** Jurisdiccion Disciplina***

sk koK

*k

Relacion****

Poder*******

Posiciona
miento**

Isidro

de insumos/servicios

Comercializacién

Alianza

Decisién

* *%
ok kok ok ok
Prefectura Del Institucion Asistencia Publico Provincial Agropecuario, Colaboracion Con Capacidad De [Fuerte
Azuay Publica Técnica, Comercializacion Decision
Capacitacion
BANECUADOR Institucion Entidades financieras [Pudblico Regional Agropecuario Colaboracion, Con Capacidad De |Fuerte
Publica Alianza Decision
GAD Municipal De [Institucion Formuladores Publico Cantonal Agropecuario, Colaboracién, Con Capacidad De |[Fuerte
Nabon Publica de normas y politicas Fortalecimiento |Alianza Decision
Asociativo
GAD Municipal De [Institucion Formuladores de Publico Cantonal Comercializacion |Colaboracién, Con Capacidad De [Fuerte
Chordeleg Publica normas y politicas Alianza Decision
GAD Municipal De [Institucion Formuladores Publico Cantonal Agropecuario, Colaboracién, Con Capacidad De [Medio
El Publica de normasy Comercializacion [Alianza Decision
Pan politicas
GAD Municipal De [Institucion Formuladores Publico Cantonal Agropecuario, Colaboracién, Con Capacidad De [Medio
Guachapala Publica de normas y politicas Comercializacion [Alianza Decision
GAD Municipal De [Institucion Formuladores Publico Cantonal Comercializacion [Colaboracidn Con Capacidad De [Fuerte
Gualaceo Publica de normas y politicas Decision
GAD Municipal De [Institucion Formuladores Publico Cantonal Agropecuario, Colaboracién Con Capacidad De [Medio
Paute Publica de normasy Comercializacion Decision
politicas
GAD Municipal De [Institucién Formuladores Publico Cantonal Agropecuario Colaboracién, Con Capacidad De [Fuerte
Pucard Publica de normasy Alianza Decision
politicas
GAD Municipal De [Institucion Formuladores Publico Cantonal Agropecuario Colaboracién, Con Capacidad De [Fuerte
Sigsig Publica de normas y politicas Alianza Decision
GAD Parroquial De [Institucion Asistencia Publico Parroquial  |Agropecuario, Colaboracién, Con Capacidad De [Medio
Abdon Calderén  |Publica Técnica, Forestal Alianza Decision
Capacitacion
GAD Parroquial De [Institucién Asistencia Publico Parroquial  |Agropecuario, Colaboracién, Con Capacidad De [Medio
Buldn Publica Técnica, Comercializacion |Alianza Decision
Capacitacion
GAD Parroquial De|Institucién Proveedores Publico Parroquial  |Agropecuario Colaboracién, Con Capacidad De |Fuerte
Chumblin Publica de insumos/servicios Alianza Decision
GAD Parroquial De|Institucion Proveedores Publico Parroquial  |Agropecuario, Colaboracion, Con Influencia, Fuerte
Cochapata Publica de Fortalecimiento |Alianza Pero Sin
insumos/servicios Asociativo Capacidad De
Decision
GAD Parroquial De|Institucion Asistencia Publico Parroquial  |Agropecuario, Colaboracion, Con Capacidad De |Débil
Guarainag Publica Técnica, Comercializacion |Alianza Decision
Capacitacion
GAD Parroquial De|Institucion Proveedores Publico Parroquial  |Agropecuario Colaboracion Con Capacidad De |Fuerte
Remigio Crespo  |Publica de Decision
insumos/servi cios
GAD Parroquial Institucion Proveedores Publico Parroquial  |Agricola Colaboracion, Con Capacidad De |Fuerte
San Publica de insumos/servicios Alianza Decision
Bartolomé
Gobernacion del [Institucion Formuladores Publico Provincial Agropecuario, Colaboracién, Con Capacidad De [Fuerte
Azuay Publica de normas y politicas Fortalecimiento |Alianza Decision
Asociativo
Agrocalidad Institucion Formuladores Publico Regional Agropecuario Colaboracién, Con Capacidad De [Fuerte
Publica de normas y politicas Alianza Decision
INIAP Institucion Formuladores Publico Provincial Agricola Colaboracién, Con Capacidad De [Fuerte
Publica de normas y politicas Alianza Decision
Instituto San Academia Proveedores Privado Cantonal Agropecuario, Colaboracién, Con Capacidad De [Fuerte

Anexo: 8 Actores Sociales
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SUPERFICIE (Has.)

. 2 VENTAS
PRODUCCION
CU "'IVO Plantada | Cosechada (Tm.)
(Tm.)
Solo 114 31 78 21
AGUACATE -
Asociado 107 107 8]
BANANO Solo 127 59 174 105
Solo 3.828 2.965 604 602
CACAO -
Asociado 139 139 6 6
, Solo 206 99 29 2
CAFE :
Asociado 39 36 2 1
CANA DE AZUCAR  [Solo 688 590 19.077 384
~ Solo 5 5 0
LIMON -
Asociado 96 94 17 4
Solo 29 25 77
MANGO -
Asociado 31 31 0
MARACUYA Solo 58 58 81 68
Solo 7 7 18 16
NARANJA -
Asociado 114 111 8 5]
ORITO Solo 60 60 77
Solo 65 34 77
PLATANO -
Asociado 74 74 250 95
Solo 114 80 394 388
TOMATE DE ARBOL -
Asociado 19
Solo 155 155 41 18
ARVEJA SECA -
Asociado 19 19 10
Solo 144 144 183 114
ARVEJA TIERNA -
Asociado 39 39 27 15
Solo 1 1 10 5]
BROCOLI -
Asociado 31 31 210 210
CEBADA Solo 49 46 54 4
Solo 126 124 62 58
FREJOL SECO "
Asociado 2.179 1.956 900 113
Solo 93 85 54 30
FREJOLTIERNO -
Asociado 751 608 676 48
Solo 8 8 6 4
HABA SECO :
Asociado 375 301 215 10
Solo 36 36 94 72
HABA TIERNA -
Asociado 162 154 121 13
MAIZ DURO CHOCLO (Solo 224 224 112 109
Solo 826 794 1.099 380
MAIZ DURO SECO -
Asociado 308 253 180 31
Solo 779 764 1.053 87
MAIZ SUAVE CHOCLO =
Asociado 339 314 425 37
Solo 3.295 3.107 3.273 1.594
MAIZ SUAVE SECO -
Asociado 2.348 2.129 1.725 294
PAPA Solo 1.630 1.625 13.962 12.874
QUINUA Solo 8 8 4
TOMATE RINON Solo 122 114 2.535 2516
TRIGO Solo 95 95 85 28
YUCA Solo 46 46 43

Anexo: 9 Produccion Agricola Azuay
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