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RESUMEN EJECUTIVO

El Perd, es un pais minero extractivo por excelencia, un pais rico en recursos
minerales y que desde tiempos coloniales se viene extrayendo oro, plata, zinc y
cobre, para el caso de este trabajo de investigacion, en la modalidad de
propuesta de mejora, nos centraremos en el valor FOB declarado en la DAM41
de exportaciéon del concentrado de mineral de cobre que se ha realizado a

través de la Aduana Maritima del Callao durante los afios 2014 hasta el 2018.

En la labor de revision y regularizacion de la DAM41 se viene aceptando tal
cual el valor FOB consignado en la factura comercial presentada por los
exportadores y que ampara la exportacion realizada, sin embargo se ha
observado que al parecer dicho valor no se ajustaria al valor real a precios de
mercado, esto debido a que en SUNAT no se ha implementado un
procedimiento aduanero que permita verificar si el valor declarado en factura
esta conforme a los precios de mercado cotizado en las Bolsas de Valores

Internacionales.

Para llevar a cabo este trabajo se ha realizado el estudio empleando la
metodologia de un enfoque cuantitativo, con un disefio no experimental
longitudinal, y de alcance explicativo, de forma tal que nos permita analizar los
valores FOB de exportacién definitiva declarada para el concentrado de mineral
de cobre en la Aduana Maritima del Callao durante los afios 2014 hasta el

2018.



Este estudio nos ha permitido observar cual es la informacién necesaria y que
debe ser transmitida electronicamente por el exportador, a través de su agente
de aduana, que permita de esta manera a la SUNAT tener los elementos de
juicio necesario, que conjuntamente con la implementacién aplicativos
informaticos de nivel interno y externos, permitan hallar el Valor FOB Estimado
gue pueda ser contrastado con el valor FOB declarado, para verificar si éste
altimo es conforme, caso contrario deberia calificarse como un valor declarado
con riesgo y deba ser evaluado y , de ser el caso, reemplazado por el Valor

FOB Estimado hallado.

Como resultado de este estudio tenemos que, para el periodo comprendido
entre el afio 2014 y el afio 2018, se ha detectado una menor declaracién de
valor FOB en la exportacion del concentrado de mineral de cobre cuyo monto
asciende a la suma de US$ 3.445.620.882.00 dolares americanos
aproximadamente, lo que a su vez significaria que los exportadores habrian
declarado un menor ingreso en sus operaciones de exportacion, lo que incide
posteriormente en forma directa en la determinacion del impuesto a la renta,
asi como en el impuesto a las regalias mineras, en consecuencia se estaria

teniendo una menor recaudacion de dinero para el erario publico.



ABSTRACT

Peru is known for being an extractive mining country par excellence, as well as
being rich in mineral resources, such as gold, silver, zinc, and copper all of
which have been mined since colonial times. In this research work, as the
improvement proposal modality, we will focus on the FOB value declared by the
DAMA41 for the export of copper mineral concentrate that has been carried out

through the Callao Maritime Customs from 2014 to 2018.

In the review and regularization work for the DAM41, the FOB value in the
commercial invoice has been accepted as it is, supporting the exportation
produced and presented by the exporters; however, it has been observed that
said FOB value would not adjust to the real value at market price due to the fact
that SUNAT has not implemented a customs procedure that allows them to
verify if the declared value on the invoice is in accordance with the market price

guoted on the International Stock Exchanges.

To carry out the present work, the quantitative approach with a longitudinal non-
experimental design and an explanatory scope was chosen in such way that it
allows us to analyze the FOB values of the definitive export declared for the

copper mineral concentrate in the Callao Maritime Customs from 2014 to 2018.

This study has allowed us to observe what type of information is necessary and
must be transmitted electronically by the exporter through its customs agent to

such a degree that permits SUNAT to have the necessary elements of



judgement which collectively, with the implementation of computer applications
of internal and external level, will allow them to find the estimated FOB value so
it can be contrasted with the declared FOB value in order to verify if the last one
is in accordance with the market value. Otherwise, it should be classified as a
declared value at risk, evaluated and, if necessary, replaced by the FOB

estimated value found.

The results of this study show that for the period between 2014 to 2018, a lower
declaration of FOB value in the export of copper ore concentrate was detected,
amounting to US$ 3.445.620.882 US dollars approximately. This value means
that exporters would have declared a lower income in their export operations
which, subsequently, directly affects the determination of the income tax, as
well as mining royalty tax, consequently there would be a lower collection of

money for the public treasury.
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INTRODUCCION

La SUNAT es una institucion adscrita al Ministerio de Economia y Finanzas, y
cuenta con personeria juridica de derecho publico, con patrimonio propio, goza
de autonomia funcional, técnica, econdmica, financiera, presupuestal y
administrativa. A su vez brinda el servicio de recaudar los tributos que por Ley

le encarga el Estado Peruano, asi como facilitar el comercio exterior.

Asi tenemos que, en el negocio aduanero, la SUNAT ejerce el control de
ingreso y salida de mercancias de nuestro territorio nacional, en el caso de
ingreso, y a través de la importacion para el consumo, se realiza en forma
directa el control de la recaudacion de tributos, pero en el caso de la salida
mercancia, a través de la exportacion definitiva, se privilegia principalmente la
facilitacion del comercio exterior, sin descuidar el control aduanero que siempre

debe existir.

En el presente caso de estudio sobre la declaracién del valor FOB en la
exportacion definitiva declarada para el concentrado de mineral de cobre en la
Aduana Maritima del Callao durante los afios 2014 hasta el 2018, tenemos que
no existe un procedimiento aduanero que permita revisar y analizar si el valor
declarado en la factura comercial es el correcto y esta conforme a los precios
internacionales, puesto que este tipo de mercancia forma parte de los
commodities que usualmente sus precios se cotizan en las principales Bolsas

de Valores internacionales.

11



En tal sentido, en este trabajo que trata sobre la elaboracion de un
procedimiento para determinar el valor FOB en aduana de la exportacion de
concentrado de mineral de cobre, en donde se busca justamente dar respuesta
a esa falta que se presenta en SUNAT para el control del valor de dichas

mercancias.

En el Capitulo I, se trata sobre los antecedentes del problema expuesto lineas
arriba, se plantea como objetivo general elaborar un procedimiento para
determinar el valor FOB en aduana de la exportacion de concentrado de
mineral de cobre, definiendo la metodologia a emplear, las definiciones y

limitaciones del estudio.

En el Capitulo I, se trata sobre el marco teérico en la cual se ha revisado la
legislacién aduanera sobre la exportacion de concentrado de mineral de cobre
en los paises de Argentina y Chile, debido a que ellos cuentan con
mecanismos de control para este tipo de exportaciones. Es preciso mencionar
gue para este tipo de estudios no se ha encontrado un estudio similar que haya

realizado algun autor sobre este tema.

En el Capitulo Ill, se trata sobre el marco referencial en donde se describe a la
SUNAT como una institucién importante para el desarrollo de nuestro pais,
seflalando su misidn, vision, principios, organizacion, explicando la importancia
del FAST, que la convierte en una aduana digital con atencién a usuarios bajo

el esquema de “cero papeles”.

12



En el Capitulo IV, se trata sobre los resultados obtenidos en la realizacién de
este estudio, describiendo con detalle los requerimientos de informacion al
exportador en las etapas de numeracion y regularizacion de la DAM41 de
exportacion, la necesidad de contar con un proveedor externo de informacion,
que permitan articular la propuesta de mejora con la implementacion del
algoritmo del Valor FOB Estimado y del instrumento de recoleccion de datos
denominado “Valorizacion del Concentrado de Cobre para la DAM”. De esta
forma poder llegar a determinar el indice de Consistencia del Valor FOB

Estimado — ICV FOB.

En el Capitulo V, se trata sobre las sugerencias que se plantean a la SUNAT
para el desarrollo e implementacion del procedimiento para determinar el valor
FOB en aduana de la exportacion de concentrado de mineral de cobre, el cual
también se podria replicar para otros concentrados de mineral tales como el

oro, plata, zinc, plomo y otros.

En las conclusiones se llega a la reflexion de cuan importante puede resultar
desarrollar e implementar esta propuesta, ya que para el periodo materia del
estudio, se ha detectado una menor declaracion de valor FOB en la exportacion
del concentrado de mineral de cobre cuyo monto asciende aproximadamente a

la suma de US$ 3.445.620.882.00 délares americanos.
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CAPITULO I;: Antecedentes del Estudio
|.1 Titulo del Tema

Elaboracion de un procedimiento para determinar el valor FOB en aduana de la

exportacion de concentrado de mineral de cobre.

|.2. Planteamiento del Problema
[.2.1. Exposicion del Problema.

El Pera se caracteriza por ser un pais con una antigua tradicion minera, siendo
la Cordillera de los Andes nuestra principal fuente de recursos minerales;
nuestro pais se ubica entre los primeros productores a nivel mundial de

diversos metales, tales como: oro, plata, cobre, plomo, zinc, hierro, y otros™.

La exportacion de estos minerales y sus concentrados, constituyen la principal
de fuente de ingreso de divisas e ingresos fiscales para nuestro pais. El control
de las exportaciones (realizado a través de las Intendencias de Aduana de la
Republica, aplicando la Ley General de Aduanas, aprobada por Decreto
Legislativo N° 1053 del 26 de junio del 2008)? y la recaudacién de estos
ingresos (a través de las Intendencias de Tributos Internos) ha sido delegada
por Ley a la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion

Tributaria — SUNATS,

L MINEM (2019). Per(, pais minero.
2 SUNAT (2008). Ley General de Aduanas.
¥ SUNAT (2004). Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto a la Renta
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La exportacion de mercancias en nuestro pais esta regulada por la RSNAA N°
0137-2009, que dispone el Procedimiento General DESPA. PG.02: Exportacion
Definitiva, version 6. Alli se establecen los pasos a seguir para el despacho
aduanero de mercancias a exportar, asegurando su correcto cumplimiento

conforme a la normatividad legal vigente.

Se define la exportacion definitiva (en adelante exportacién), como “el régimen
aduanero que permite la salida del territorio aduanero de las mercancias
nacionales o nacionalizadas para su uso o consumo definitivo en el exterior y

no esta afecta a tributo alguno™

El presente trabajo de investigacion se desarrolla en el estudio de los valores
FOB declarados en la exportacion del concentrado de mineral de cobre que se
realiza por via maritima, como carga a granel en contenedores o carga suelta
en grandes barcos graneleros (embarque directo por faja transportadora), a
través de la Aduana Maritima del Callao, pues existe la presuncion de que la
declaracion de valor FOB de la exportacion de los concentrados de mineral de
cobre durante los ultimos 5 afios (desde el afio 2014 hasta el afio 2018) han

sido declarados por debajo de su valor de mercado.

4 SUNAT (2009). Procedimiento General. Exportacion Definitiva.
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[.2.2. Proyeccion del Problema.

Si bien se han realizado avances importantes que permiten mejorar la
obtencion de la informacion necesaria para que SUNAT cumpla con el objetivo
de determinar el valor de los concentrados de minerales exportados, todavia no
ha sido elaborado un procedimiento que ayude a determinar el valor FOB de
exportacion, que a su vez permita verificar si el valor de exportacion declarado

corresponde a los precios usuales de mercado.

La Declaraciéon Aduanera de Mercancias es un documento oficial creado por la
SUNAT mediante RS N° 041-2010, donde se aprueba el Instructivo
DESPA.IT.00.04: Declaracién Aduanera de Mercancias (DAM)>, a través del
cual los agentes de aduana, en representaciéon de sus comitentes, solicitan

ante la SUNAT la destinacion aduanera de las mercancias.

En este documento oficial se proporciona informacidén necesaria para identificar
al exportador, la descripcion de la mercancia, la clasificacion arancelaria, el
valor de la mercancia, cantidad, peso, medio de transporte a utilizar; es
importante sefialar que el casillero 7.35 de la DAM es donde se hace la
descripcion detallada de la mercancia, aqui debe indicarse el tipo de
concentrado, numero y fecha del contrato de compra venta internacional,
descripcion de elementos pagables y penalizables, contenido de humedad,

informe de ensayo, fecha de emision y RUC de empresa que lo emite.

® SUNAT (2010). Instructivo: Declaracion Aduanera de Mercancias (DAM).

16



Dadas las condiciones actuales, en cuanto a procedimientos aprobados y la
estructura del sistema de informacién que utiliza SUNAT, es muy dificil
determinar el valor del concentrado de mineral de cobre cotizado a precio de
mercado, por tal razén aun se continua aceptando como valido el valor
declarado en la factura comercial que emite y presenta el exportador, no
pudiéndose utilizar la informacion de la composicion quimica del embarque,
proporcionada por el exportador a través del informe de ensayo o del resultado
del boletin quimico emitido por el Laboratorio Central (en el caso de haberse
realizado la extraccion de muestras al embarque a exportar), para verificar si el

valor declarado esté acorde con los precios usuales de mercado.

1.2.3. Necesidad del Estudio.

Se busca desarrollar un procedimiento que permita determinar el valor FOB del
concentrado de mineral de cobre del Capitulo 26 del Arancel de Aduanas
2017°, dada su importancia fiscal y la especializacién que se requiere para
establecer la informacibn minima requerida a ser proporcionada por el
exportador, a efecto de determinar las variables que inciden en el precio de la

mercancia.

Se busca que esta labor este destinada a proprocionar a la SUNAT de
informacion veraz y objetiva sobre la cantidad de mercancia que se esta
embarcando (deduciendo el valor porcentual correcto de la humedad), la

composicién quimica de los concentrados de minerales para una correcta

6 MEF (2016). Arancel de Aduanas 2017.

17



determinacion de la clasificacion arancelaria, y como herramienta para una
correcta valorizacion del concentrado de cobre embarcado; asimismo,
combinar la informacion precedente con datos relacionados a los aspectos
contractuales de los contratos de compra venta internacional realizados entre el

exportador y su cliente en el exterior.

Una correcta determinacion de la mercancia exportada, en cuanto a su
cantidad, calidad y composicion, y los términos contractuales, permitira verificar
a la SUNAT si el valor de exportacion declarado corresponde a precios usuales
de mercado, lo cual repercutira en el calculo adecuado de la base imponible
para la tributacion de las empresas exportadoras en el impuesto a la renta 'y a

las regalias mineras, entre otros.

18



[.3. Objetivos

[.3.1. Objetivo General.

Elaborar un procedimiento para determinar el valor FOB en aduana de la
exportacion de concentrado de mineral de cobre, que se exporta a través de la

Aduana Maritima del Callao.

[.3.2. Objetivos Especificos.

1. Elaborar una propuesta normativa que complemente el Instructivo
DESPA.IT.00.04: Declaracion Aduanera De Mercancias (DAM), a fin de
que el exportador declare en la DAM 40 la informacién necesaria que
permita determinar posteriormente el valor FOB en aduana del embarque

de concentrado de mineral de cobre.

2. Proponer las fuentes de obtencion de datos con los valores referenciales,
gue sirvan de base para el procedimiento de determinacion del valor FOB

en aduana de la exportaciéon de concentrado de mineral de cobre.

3. Proponer los medios y forma de publicidad de los valores referenciales
basados en la cotizacion internacional de los metales finos, para uso en
consulta del personal encargado de la verificacion del valor declarado, asi

como de los exportadores y publico en general.

19



I.4. Justificacion

Se observa que la informacidon registrada en la DAM de exportacion, al
momento de la humeracion electrénica, no hay ciertos datos relacionados con
aspectos contractuales presentes en los contratos de compra — venta
internacional de concentrado de mineral de cobre, por lo que resulta importante
hacer una revision sobre la informacién que proporcionan los exportadores, a
través de los agentes de aduana, y que sirven de punto de partida para tener la
informacion minima necesaria y que son inherentes sobre las condiciones

contractuales de los contractos de compra - venta internacional.

En el tema materia del presente estudio se hizo una revisién de la realidad
peruana en el ambito aduanero, contrastando con la realidad otros paises
exportadores de concentrado de cobre en la region de América del Sur, se tuvo
gue los paises de la Republica de Chile y de la Republica de Argentina también
realizan exportaciones hacia el resto del mundo, especialmente a la Republica
Popular de China, y que para salvaguardar los ingresos fiscales en sus
respectivos paises habian dictado una serie de normas aduaneras orientadas a
un mejor control aduanero que redunda en poder determinar el valor FOB de

dicho concentrado de mineral.

Para dicho fin se recurrird a la legislacion aduanera en los paises de la
Republica de Chile y de la Republica Argentina, por lo que resulta necesario

plantearse lo siguiente:

20



¢La revision comparada de las normas aduaneras de los paises de Argentina y
Chile nos permitira tener una mejor vision sobre el camino a seguir en la forma
de cdmo se debe captar la informacion necesaria para lograr obtener un valor

de mercado del concentrado de mineral de cobre?

¢La informacién a analizar nos permitird construir un procedimiento que nos
permita determinar el valor FOB en aduana de la exportacion de concentrado

de mineral de cobre a valores de mercado?

¢A través de un procedimiento aduanero que nos permita determinar el valor
FOB en aduana de la exportacion del concentrado de mineral de cobre, se
podra tener una mejor herramienta aduanera que permita tener una referencia
de valor objetiva para realizar el calculo del impuesto a la renta y otros, que

permitan mejorar los ingresos del Estado Peruano?

21



I.5. Metodologia

El presente trabajo de investigacion se desarrolla en el periodo comprendido
entre los afios 2014 hasta el 2018, en ese sentido la metodologia a emplear es
de un enfoque cuantitativo, con un disefio no experimental longitudinal, y de
alcance explicativo, de forma tal que nos permita analizar los valores FOB de
exportacion definitiva declarada para el concentrado de mineral de cobre, a
través del cual permita verificar a la SUNAT, si el valor de exportacion

declarado corresponde a precios usuales de mercado.

|.6. Definiciones

Para comprender la finalidad de este estudio de investigacion es necesario

definir lo siguiente:

1. Procedimiento para determinar el valor FOB en aduana de la exportacion

de concentrado de mineral de cobre.

Para este trabajo de investigacion se denomina procedimiento para
determinar el valor FOB en aduana a las etapas estructuradas
relacionadas con un conjunto de variables (informacién de ingreso) que
van a intervenir en un proceso que tendra como resultado un valor el cual
sera de utilidad para determinar el valor FOB de la mercancia analizada
(informacion de salida), que en combinacion con los valores de los

metales (cobre, plata y oro en fino) cotizado en las bolsas de valores

22



internacionales, servira de base para determinar el valor FOB en
aduanas, el cual pueda servir de referencia para realizar los célculos de
los impuestos internos aplicables a dicha mercancia (impuesto a la renta,

impuesto a las regalias mineras).

Propuesta normativa que complemente el Instructivo DESPA.IT.00.04:
Declaracion Aduanera de Mercancias (DAM), que aseguren la
informacion minima requerida para determinar el valor FOB en la DAM, a

ser presentada por el exportador.

La propuesta normativa esta orientada a sugerir que se agreguen varios
aspectos contractuales en el Instructivo DESPA.IT.00.04: Declaracion
Aduanera de Mercancias (DAM), en cuanto a la informacion minima a
declarar en la DAM 40, tales como: periodo de preciacion o Quotation
Period, indicar la bolsa de cotizacion (LME, COMEX, LONDON FIX, LBM
INICIAL, BML, otras) sobre la cual se realizara la cotizacién del metal fino,
tolerancia de los elementos penalizables, gastos por maquila y refinacion
del concentrado de cobre, bonificaciones, segun corresponda. En cuanto
al Procedimiento de Calidad DESPA.PG.02: Exportacion Definitiva, se

sugiere modificar la forma y el plazo para la regularizacion de la DAM 41.

Las fuentes de obtenciéon de datos con los valores referenciales, que
sirvan de base para el procedimiento de determinacion del valor FOB en

aduana de la exportacion de concentrado de mineral de cobre.
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Respecto a la cotizacion internacional del mineral de cobre fino, Donoso

Mufioz nos indica que:

El comercio formal de este metal se hace por intermedio de la Bolsa de
Metales de Londres en délares y en lotes de 25 toneladas; el COMEX
(Divisions New York Commodities Exchange) de la Bolsa Mercantil de
Nueva York cuyos negocios se hacen sobre la base de lotes de 25.000
libras cotizados en centavos de délar y la Bolsa de Metales de Shanghai

donde se comercia en lotes de cinco toneladas cotizados en renminbi’.

Asi tenemos que, para determinar el valor del concentrado de mineral de
cobre, adicionalmente se debe tomar en cuenta los elementos pagables
presentes como la plata y el oro, segun lo que indique el contrato de
compra - venta, y que se cotizan en la Bolsa de Valores acordada (LME,

COMEX, LONDON FIX, LBM INICIAL, otros).

4. Los medios y forma de publicidad de los valores referenciales basados en
la cotizacién internacional de los metales finos, para uso en consulta del
personal encargado de la verificacion del valor declarado, asi como de los

exportadores y publico en general.

Se refiere a que la informacidn proporcionada por el proveedor externo de

informacion sea de caracter publico y on line, es decir, que SUNAT

" Donoso Mufioz, Manuel (2013).
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disponga de un aplicativo en su portal institucional en el cual los
exportadores y publico en general tengan acceso a las cotizaciones de los
minerales (elementos pagables) en las distintas bolsas internacionales, a

fin de que este proceso sea llevado con total transparencia.

Para el caso del personal encargado de llevar a cabo la regularizacion de
la DAM 41, que debe realizar la evaluacion del valor FOB declarado en la
exportacion del concentrado de mineral de cobre, en SUNAT se debe
desarrollar un aplicativo informético que permita estandarizar los valores
de los elementos pagables y los descuentos aplicables por la presencia
de los elemento penalizables de corresponder (usualmente declarados en
porcentajes, gramos, toneladas métricas) a un tipo de medida uniforme
que permita realizar los calculos necesarios en combinacion con los
valores cotizados en bolsa (US Cents / libras, US$ / onza troy, tipo de

valor de referencia de bolsa — LME, LONDON FIX, LBM inicial, otros).

[.7. Alcances y Limitaciones

En el presente trabajo de investigacion se realiza el analisis de los valores FOB
declarados en la exportacién definitiva de los concentrados de mineral de cobre
entre los afios 2014 hasta el 2018, de las declaraciones de exportacion
definitiva tramitadas ante la Intendencia de Aduana Maritima del Callao, ya que
es la Aduana que registra el movimiento del comercio exterior de casi el 80%

de las exportaciones totales de nuestro pais.
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CAPITULO II; Marco Teoérico

[I.1 Conceptualizacion de los Tépicos Clave

Para llevar a cabo este trabajo de investigacion en la modalidad de propuesta
de mejora, es preciso sefalar que, dado que el tema elegido esta desarrollado
sobre las normas legales que cada pais aplica segun su realidad, en ese
sentido no existe bibliografia o autores que hayan desarrollado antes estudios
sobre la elaboracion de un procedimiento orientado a determinar el valor FOB
en la exportacion del concentrado de mineral de cobre en los paises que

explotan y exportan esta mercancia.

Sin embargo, se ha podido obtener las normas legales a través de las cuales
los paises como Argentina y Chile aplican para este tipo de mercancias, y
sobre las cuales esta investigacion los va a tomar como guia para la
elaboracion de la propuesta normativa y procedimental que permita desarrollar

un procedimiento para determinar el valor FOB de exportacion propio.

Las normas legales por considerar son:

Para el caso argentino, la Resolucibn General N° 2108/06 AFIP y sus

modificatorias: Resoluciones Generales N° 3664/14, 3272/12 y 2458/08, que

trata sobre la exportacién de minerales y sus concentrados.
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En ella nos indica la informacion necesaria para el registro de la destinacion
aduanera mediante el subrégimen denominado “ES03”, cuya descripcion es la
exportacion concentrado de minerales, lo cual implica que los valores FOB

declarados sean modificados con posterioridad.

Luego nos indica que los exportadores disponen del plazo de 180 dias
posteriores al levante de la mercancia para que puedan regularizar la
exportaciéon mediante un subrégimen denominado “EC09”, en el cual manifiesta
el valor definitivo de la mercancia, adjuntando el certificado de analisis del pais
de destino, copia de factura comercial y de las publicaciones internacionales de
los metales en cuestion, las cuales deben contar con la firma del exportador y

del agente de aduanas.

Para el caso chileno, la Resolucion Exenta N° 7258 y modificatorias, nos
seflalan que las exportaciones de productos mineros requieren procesos
complejos de medicion referido al peso, humedad, contenido de metal fino, por
lo que se debe realizar la mejora de los procedimientos de control de la
exportacion de productos mineros y no mineros a fin de unificar y actualizar las
instrucciones administrativas sobre la informacion a registrar declaracion de

exportacion.

Asi se tiene que para la exportacion de mercancias se genera el DUS — AT
(Documento Unico de Salida con Aceptacion a Tramite o primer mensaje), el

cual debe ser emitido antes de solicitar el ingreso de las mercancias a zona
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primaria, y que para el caso de concentrado de mineral de cobre debe detallar
los elementos pagables y penalizables, el premio o bonificacion, el descuento o
deducciones, indicar la bolsa de cotizacion, y el periodo de preciacion,

presentar informe de peso y calidad provisional.

Luego se tiene que presentar el DUS Legalizacion o segundo mensaje, en el
cual el exportador presenta la documentacion que sustenta la exportacion tales
como: la factura definitiva, el informe de ensayo, pesos y humedad; el IVV
(Informe de Variacion del Valor) del DUS se debe presentar dentro del plazo

maximo de 210 dias contados desde la fecha de legalizacion del DUS.

Para el caso peruano, tenemos los procedimientos de calidad: Procedimiento
General DESPA-PG.02: Exportacion Definitiva, Procedimiento Especifico
DESPA-PE.02: Reconocimiento Fisico - Extraccion y Analisis de Muestras,
Instructivo de Trabajo DESPA-IT.00.04: Declaracion Aduanera De Mercancias

(DAM), asi como a la Ley General de Aduanas y su Reglamento.

En estas normas se sefialan los requerimientos de informacion a registrar en la
DAM 40, los plazos para la regularizacion del régimen de exportacion, la
informacion complementaria de debe transmitir el agente de aduana, en
representacion del exportador, asi como la documentacién a presentar para

obtener la conformidad de la regularizacion de la DAM 41.
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[I.2. Importancia de los Tépicos Clave

Se debe tener en cuenta que la exportacion de los concentrados de minerales
metalicos representa aproximadamente el 50% del total de las exportaciones
mineras de nuestro pais, asi tenemos que el reconocimiento fisico, la
clasificacion arancelaria y la valoracion de los concentrados de minerales son
actividades complejas, por ser mercancias que se presentan en gran peso,
gran volumen, y con diversa composicion quimica, asi como diversas variables

constitutivas en la determinacion de su valor.

Hasta el afio 2016, se tenia que durante el reconocimiento fisico el especialista
en aduanas realizaba la extraccion de una muestra representativa, en forma
aleatoria y sin mayor técnica de muestreo, muestra que a su vez era enviada al
Laboratorio Central de la Intendencia de Aduana Maritima del Callao (IAMC)
para el andlisis correspondiente, donde el personal a cargo realizaba el analisis
fisico quimico del concentrado de mineral, pero contaba ciertas limitaciones
(insuficientes implementos, equipos e insumos quimicos) para la emision del
boletin quimico sobre el cual se determinaba la composicidbn quimica y
clasificacion arancelaria de los concentrados de minerales, pero dicha
informacion no era considerada relevante para la determinacién del valor de la

mercancia, ya que se aceptaba el valor de factura declarado por el exportador.

Asimismo, dentro de las limitantes que habia durante la diligencia de
reconocimiento fisico, estaba la relacionada con la extraccibn de muestras,

dado que es complicado realizar una extraccién de muestra que cumpla con los
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estandares de calidad de las Normas ISO 12743, que trata sobre la norma de
muestreo internacional valida para los concentrados de cobre, plomo y zinc;

puesto que insume tiempo y personal para la ejecucion de este.

Ahora bien, la importancia de llevar a cabo una extraccion de muestras que
cumpla con los estandares de calidad radica en que sea representativa y que
los resultados del andlisis de la muestra composito sean el punto de partida
para la determinacion de la cantidad de la mercancia que se esta exportando
(descontando la humedad) y que la composicion quimica del concentrado de
mineral sirva de sustento para determinar el valor de la mercancia que se

exporta.

A fin de superar estos inconvenientes, la SUNAT realizé modificaciones
normativas para lograr obtener una muestra representativa. Mediante
Resolucién de Intendencia Nacional N° 45-2016/SUNAT/5F0000, publicada el
26.11.2016 y vigente desde el 01.01.2017, fueron modificados los
Procedimientos Especifico “Reconocimiento Fisico — Extraccion y Analisis de
Muestras” INTA — PE.00.03 (version 3) y el Instructivo “Declaracion Aduanera

de Mercancias (DAM)” INTA- IT.00.04 (version 2).

Estos cambios en la normatividad impusieron delegar esta labor a empresas
especializadas en la extraccion de muestras, y acreditadas ante el Instituto
Nacional de la Calidad (INACAL), las que son remitidas al Laboratorio Central

para su analisis fisico quimico.
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También, se realizaron importantes mejoras en la infraestructura del
Laboratorio Central, que ahora cuenta con un nuevo local y con equipos
modernos, dotado de personal preparado y especializado, asi como con
materiales, reactivos y equipos de laboratorio que permiten analizar de manera

adecuada la muestra composito extraida de los concentrados de minerales.

Cabe mencionar que durante la etapa de la regularizacion del régimen, el
exportador a través de su agente de aduana numera electronicamente la
DAMA41 con los datos complementarios, es en ese momento que se le requiere
cumplir con declarar el informe de ensayo y los valores referidos al resultado
del analisis quimico, que en el caso que la DAM sea seleccionada para revision
documentaria y haya sido sometida al canal de control ROJO, se hace el
contraste con el resultado del Boletin Quimico del Laboratorio Central,
prevaleciendo el resultado de éste ultimo, con lo cual de no haber ninguna otra
observacién a la informacion complementaria declarada, se da por aceptada la

regularizaciéon de la exportacion.

En el Comercio Internacional de productos mineros, intervienen distintos tipos

de empresas vendedoras y compradoras:

v Las empresas vendedoras, constituidas por productores independientes

(mineros), productores integrados e intermediarios comerciales (traders).
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v" Las empresas compradoras, que pueden ser consumidoras
independientes (refinerias), productores integrados o0 intermediarios

comerciales (traders).

De acuerdo con las exigencias y formalidades pactadas, las negociaciones
entre los productores mineros y sus compradores (pueden ser refinerias o
traders) terminan plasmando sus acuerdos en un contrato de compra - venta.
Normalmente el contrato es invariable durante el periodo de tiempo
establecido, pero algunos puntos son dejados abiertos para la definicion de
términos correspondientes a cada periodo contractual correspondiente y de

acuerdo con el mecanismo pactado en el contrato.

Los contratos de compra - venta de concentrados de minerales se diferencian
de los contratos de metales que se venden en las refinerias por su estructura,
dado que el valor del concentrado esta constituido por una serie de férmulas de
recuperaciones metallrgicas y deducciones en funcion de sus contenidos
metalicos, y los contratos de metales solo estan referidos al peso del metal fino
(barras o lingotes) por el precio de la cotizacion del mineral en la bolsa de

valores acordada.

Las clausulas usuales para tener en cuenta de los contratos de compra - venta

de concentrado de minerales son:

1. Materia Prima y Calidad: definicibn y especificacion de leyes

contractuales referidos al mineral, en este caso el cobre.
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Cantidad y duracién: toneladas métricas humedas durante un periodo de

tiempo definido.

Términos de entrega: incoterm a utilizar para definir el lugar de entrega

del concentrado para la transferencia de costos y riesgos.

Base de Precios: el precio del material serd la suma de los metales

pagables menos las deducciones.

a) Metales Pagables: define los metales que se consideran pagables y

la bolsa de cotizacion.

b) Deducciones: se considera el valor de la Maquila y las Penalidades
o elementos penalizables (se establecen porcentajes de tolerancia y
sobre los cuales se aplican castigos cuando el embarque supera

€s0s parametros), y otras deducciones, si las hubiere.

Periodo de cotizacion: también llamado periodo de preciacion, se refiere
a que usualmente todos los metales pagables sera el promedio del mes
siguiente al mes de embarque (M+1) donde M se determina como el mes

de embarqgue lo que se verifica con le fecha en el B/L.

Fecha de embarque: fecha que se verifica con la indicada en el

conocimiento de embarque o B/L.
Puerto de entrega: puerto en donde se realizara la descarga.
Pago: referido al pago provisional (usualmente el 90%) y final.

Riesgo y propiedad: la propiedad sera traspasada del vendedor al

comprador una vez que se haya realizado el pago provisional.
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10. Peso y calidad: se acuerda la empresa verificadora o laboratorio
acreditado, en origen y destino, que realizara las labores de pesaje,

muestreo y determinacion de humedad, y ensayos.
11. Seguro: clausulas del seguro y empresa aseguradora.

12. Notificaciones: para definir el medio e idioma por el cual se haran las

comunicaciones en virtud del contrato.

13. Legislacion aplicable y controversias: se define el lugar y corte donde

se someteran las diferencias.

14. Términos y condiciones generales: son todos los demas términos y
condiciones que ambas partes reconocen en caso de que existan

diferencias y controversias.

Para la valorizacion de los concentrados de minerales, se debe tener en cuenta
gue los minerales se pueden comercializar ya sea en forma de concentrados o
refinados. Los minerales refinados son adquiridos directamente por las
empresas industriales (acerias, transformadoras, manufactureras, etc.)
mientras que los concentrados son comercializados mediante transacciones
mas complejas, entre las empresas mineras, comercializadores, refinerias y

fundiciones para su posterior transformacién a metal.

Los valores de los minerales dependen de los acuerdos comerciales y la
volatilidad de las cotizaciones de los metales como consecuencia de la oferta y

la demanda en las principales bolsas internacionales donde se tranzan estos
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“‘commodities” y que nos sirven de referencia (por ejemplo: el LME, LBMA,

COMEX, etc.) para valorizar los minerales y sus concentrados.

El procedimiento para determinar el valor de un mineral o concentrado de
mineral varia segun su forma fisica y su composicion de elementos metalicos
complementarios al metal principal contenido. El precio del concentrado se
establece sobre la base del metal contenido mas que sobre el propio peso
bruto en si mismo. De acuerdo con determinados patrones se han establecido
estandares a lo largo de muchos afios de comercializacion de estas materias

primas.

Al momento de la venta se tienen en cuenta las principales variables para la

valorizacion de los concentrados de cobre y los ajustes en cada aspecto:

a) Ajustes en el peso (humedad),

b) Ajustes en el precio (descuentos, premios), y

c) Ajustes en la calidad (elementos pagables y penalizables).

[1.3. Analisis Comparativo

Tomando como base los contratos de compra - venta internacional de los
concentrados de cobre, la valorizacién de dichos concentrados en Argentina y
Chile se fundamenta en los certificados de calidad y cantidad emitidos por
empresas certificadoras (ie: SGS, Bureau Veritas, Inspectorate Service, etc.).
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Los valores consignados en las declaraciones de exportacion son
provisionales, hasta la emision de la factura comercial final (también conocida
como liquidacion) la cual refleja los ajustes realizados por los ajustes de peso,

precio y calidad.

En el caso argentino, los certificados de calidad y cantidad (entre otros
documentos) emitidos en destino son la base para la valoraciéon de los
concentrados de cobre. Teniendo los certificados de calidad y cantidad

emitidos en origen un caracter referencial.

El plazo para la regularizacion de la DAM es de hasta 180 dias, con lo cual se
tiene suficiente tiempo como para que el exportador pueda tener el informe de

ensayo en destino y la liquidacion final de la exportacion.

En el caso chileno, los certificados de calidad y cantidad emitidos en origen
son la base para la descripcibn de la mercancia en la declaracion de
exportacion, los mismos que son contrastados con los certificados de calidad y
cantidad emitidos en destino, sobre la base de una tabla de variaciones

permitidas.

El resultado de la conciliacion de los documentos antes sefialados sirve para la

valorizacion de los concentrados de cobre, en base al marco contractual. El

plazo para la regularizacion de la DAM es de hasta 210 dias.
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Es importante hacer mencion que, en el caso del modelo chileno, las empresas

certificadoras y laboratorios quimicos que participan en la inspeccion de

embarques de concentrados de minerales son operadores de comercio exterior

que han sido previamente registradas y acreditadas ante dicha administracion

aduanera.

Tabla N° 1: Modelo Argentino — Modelo Chileno: Caracteristicas.

Caracteristicas

Modelo Argentino

Modelo Chileno

Fundamento del modelo

Presentar la renta fiscal y
permitir la fluidez del
comercio exterior.

Preservar la renta fiscal y permitir la
fluidez del comercio exterior
(Comisién TI-Aduanas y Cochilco)

Empresas Certificadoras y
Laboratorios Quimicos
Especializados (Extraccion de
muestra/laboratorio)

Operador del Comercio
Exterior/Registro en Aduana

Contrato Comercial de Compra-
Venta

Presentados Virtualmente en Cochilco.

Analisis inicial

Referencial

Base para confeccion de DAM

Valor DAM

Provisional

Provisional

Descripcién de mercancia en
DAM

De acuerdo con el Analisis Inicial

Andlisis Final Valor Definitivo Valor Definitivo
Regularizacion de la DAM 180 dias 210 dias
Ampliacién Menor a 180 dias 30 dias habiles (subsanacién)

Tabla de Variaciones
(permitidas)

Entre andlisis inicial y final

Documentos de Regularizacion

Contrato Comercial de
Compra-Venta
Analisis Final

Precios de las Publicaciones

Factura Comercial
(Liquidacion)

Analisis Final
Factura Comercial (Liquidacion)
Informe de Variacion del Valor

Canal

Naranja obligatorio

Naranja / Rojo

Valoracion de los Concentrados

Equipo de Valoracion de
Exportaciones

Cochilco

Elaboracion: Propia.
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En la Tabla N° 1, se describen las principales caracteristicas de los modelos de
control aduanero en la exportacion de concentrados de cobre, en donde
podemos observar que, en el modelo chileno, se han delegado funciones al
sector privado para llevar a cabo las mediciones de la calidad y cantidad de los

concentrados de cobre que se exportan.

En ambos modelos, el plazo para regularizar las declaraciones de exportacion
para el caso argentino es de 180 dias, mientras que para el chileno es de 210
dias, es muy superior con el plazo de 30 dias establecido actualmente en
nuestro pais. Asimismo, la valorizacion de los concentrados exportados ha sido
encargada a un area o entidad especifica y se apoyan en los resultados de los

certificados de ensayo, de peso y calidad.
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I1.4. Analisis Critico

Mientras tanto, en nuestro pais aun no se ha definido el uso de la informacion
gue nos proporciona el resultado del analisis quimico que contiene el boletin
quimico, y que serviria de base para realizar la valoracién de los elementos
pagables, asi como aun no se cuenta con una referencia oficial de valores
revisados y que se cotizan en las principales bolsa de valores (LME, COMEX,

LONDON FIX, LBM INICIAL, otros).

Para que se pueda implementar un procedimiento aduanero para determinar el
valor FOB en aduana de la exportacion del concentrado de mineral de cobre
resulte viable, es necesario requerir a los exportadores que al momento de
numerar electronicamente la DAM 40 declaren adicionalmente informacion
relativa a sus contratos de compra - venta internacional, tales como: la base de
precios (bolsa de valores de los elementos pagables y caracteristicas de las

deducciones) y el periodo de cotizacién o preciacion.

Paso seguido, que las muestras sean extraidas y analizadas de acuerdo con
los estandares internacionales de la Norma ISO 12743, que las empresas
verificadoras estén debidamente acreditadas en INCAL y registradas ante
SUNAT, seguido de la obtencion de los valores de los metales cotizados en las
distintas bolsas de valores. Con este conjunto de variables e informacion se
puede dar inicio al procedimiento para determinar el valor FOB en aduana de la

exportacion de concentrado de mineral de cobre.
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CAPITULO IlIl;: Marco Referencial

[ll.1. Resefa Histérica de la Organizacion

La aduana es una institucion de mucha antigiedad en la historia peruana, sus
inicios datan de la época virreinal y se encargaba del cobro de los derechos a
las mercancias que ingresaban o salian de nuestro territorio. En 1534,
mediante Cédula Real, el Rey Carlos V ordend cobrar en las colonias el
almojarifazgo, con el incremento del comercio y la importancia social y
econdémica del Virreinato del Perq, la funcién aduanera fue asumida por los
Oficiales Reales (quienes recaudaban, ademas, otros impuestos como la
alcabala, tributo de caracter interno), el Tribunal del Consulado (predecesor de

la actual Camara de Comercio de Lima) y la Real Administracion de Alcabalas.

Debido al desorden y los malos manejos que se advirtieron en la recaudacion
aduanera de esa época, el incremento de los actos de contrabando y pirateria,
asi como la creciente necesidad de la Corona Espafiola por ampliar los
ingresos fiscales fue que el Virrey Manuel Amat y Juniet expidio el 2 de octubre
de 1773 el primer Reglamento de Comercio y Organizacion de Aduanas, a

partir del cual es posible hablar de una institucién aduanera propiamente dicha.

Ya en plena Republica, en 1833 se cred la Direccion General de Aduanas a fin
de centralizar e integrar a todas las oficinas de aduana que existian a lo largo
del pais, transformandose, a principios del siglo XX, en Superintendencia de

Aduanas.
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En 1969 se convirti6 nuevamente en Direccion General de Aduanas,
dependiente del Ministerio de Hacienda y, luego de un breve paso en 1973
como organo técnico del Ministerio de Comercio, luego volvio a depender del
Ministerio de Economia y Finanzas, posteriormente se transformo en
Superintendencia Nacional de Aduanas por disposicion de la Ley 24829.
Finalmente, en virtud de lo dispuesto por el Decreto Supremo N° 061-2002-
PCM, la Superintendencia Nacional de Aduanas se fusiond con la
Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria, en el marco de un

proceso de fusion por absorcion.

[11.2. Que es la SUNAT

La Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria
(SUNAT) es una entidad de la administracion publica peruana adscrita al
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) que se encarga de administrar los
tributos del gobierno nacional y facilitar el comercio exterior buscando promover
el cumplimiento tributario y aduanero mediante el uso de la tecnologia y el

fortalecimiento de la conciencia tributaria.

Mediante el Decreto Supremo N° 198-2017-EF y su Anexo, se aprueba la
Modificacion del Reglamento de Organizacibn y Funciones de la
Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administraciéon Tributaria —

SUNAT.
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Asi tenemos que:

La SUNAT tiene como finalidad primordial administrar los tributos del gobierno
nacional y los conceptos tributarios y no tributarios que se le encarguen por Ley
o de acuerdo con los convenios interinstitucionales que se celebren,
proporcionando los recursos requeridos para la solvencia fiscal y la estabilidad
macroeconOmica; asegurando la correcta aplicacion de la normatividad que
regula la materia y combatiendo los delitos tributarios y aduaneros conforme a

sus atribuciones.

También tiene como finalidad la implementacién, la inspeccién y el control del
cumplimiento de la politica aduanera en el territorio nacional y el trafico
internacional de mercancias, personas y medios de transporte, facilitando las
actividades aduaneras de comercio exterior y asegurando la correcta aplicacion
de los tratados y convenios internacionales y demas normas que rigen la

materia.

Asimismo, le corresponde participar en el combate contra la mineria ilegal asi
como del narcotréfico, a través del control y fiscalizacion del ingreso,
permanencia, transporte o traslado y salida de los productos de la actividad
minera, de insumos quimicos y magquinarias que puedan ser utilizados en la
mineria ilegal, asi como del control y fiscalizacién de los insumos quimicos,
productos y sus sub productos o derivados, maquinarias y equipos que puedan
ser utilizados directa o indirectamente en la elaboracion de drogas ilicitas; y otros

fines que se establezcan mediante Ley. ®

8 SUNAT (2017). Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF).
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Adicionalmente, debe proveer a los administrados los servicios que les faciliten
el cumplimiento de sus obligaciones tributarias, aduaneras y otras vinculadas a
las funciones que realiza la SUNAT, asi como brindar servicios a la ciudadania

en general dentro del &mbito de su competencia®.

I11.3. Que es el FAST

Es la denominaciobn que se le da al Programa de Facilitacion Aduanera,
Seguridad y Transparencia (FAST) '° que actualmente viene desarrollando la
SUNAT,; mediante esta iniciativa se plantea facilitar, agilizar, automatizar y
transparentar los procesos de entrada y salida de las mercancias en las
aduanas de todo el pais, asi como en los procesos complementarios de control
de operadores. Todos estos procesos estan integrados a los procesos

transversales de gestidon de riesgo y seguridad de la cadena logistica.

El Programa esta conformado por cuatro proyectos componentes: FAST de
Ingreso, FAST de Salida, Operadores y Gestion de Riesgo. Estos
componentes, como se muestra en la Figura N° 1, que en su conjunto son
piezas claves para el cumplimiento en los objetivos estratégicos de SUNAT, a

saber:

Objetivo Estratégico 1. Mejorar el cumplimiento tributario y aduanero.

Objetivo Estratégico 2. Reducir los costos de cumplimiento de las

obligaciones tributarias y aduaneras.

10 SUNAT (2019a). Programa de Facilitacion Aduanera, Seguridad y Transparencia (FAST)
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Figura N° 01: Modelo FAST en SUNAT

GESTION ¢
©/ DE RIESGO

Fuente: SUNAT, Portal de Transparencia.

De esta manera la SUNAT busca reducir los tiempos de despacho aduanero,
eliminando tramites presenciales mediante el uso de formatos electronicos,
implementando despachos diferenciados para el Operador Econdémico
Autorizado (OEA), fortaleciendo el intercambio de informacién con los
operadores de comercio exterior, uso intensivo de tecnologias de punta; a fin
de mejorar la competitividad y contribuir a la mejora de los servicios aduaneros

y logisticos, logisticos y control.

La SUNAT a través de la implementacién del FAST busca que la atencion a los
usuarios del servicio aduanero sea a través de una plataforma virtual en
entorno Windows, es decir, dar una atencién en base a “cero papeles”, con lo
qgue a su vez busca acelerar la atencién a dichos usuarios, pero fortaleciendo el

control y trazabilidad de sus operaciones.
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Para el desarrollo de este Trabajo de Investigacion se va a trabajar sobre la
propuesta de mejora al programa FAST de Salida para dar cumplimiento a los
Objetivos Estratégicos 1 (Mejorar el cumplimiento tributario y aduanero) y 2
(Reducir los costos de cumplimiento de las obligaciones tributarias vy

aduaneras).

[1l.4. Filosofia Organizacional

La SUNAT busca constituirse como una institucion publica de primer nivel del
Estado Peruano, para lo cual ha definido su mision, vision y principios
orientados a brindar servicios de calidad a sus usuarios y a la ciudadania en
general, haciendo uso intensivo de las herramientas que las tecnologias de la

informacion proporcionan, dentro del ambito de su competencia.

[11.4.1. Mision

La mision de SUNAT
Servir al pais proporcionando los recursos necesarios para la sostenibilidad
fiscal y la estabilidad macroeconémica, contribuyendo con el bien comun, la
competitividad y la proteccién de la sociedad, mediante la administracion vy el

fomento de una tributacion justa y un comercio exterior legitimo™.

1 SUNAT (2019b). Misién y Vision
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[11.4.2. Vision

La Vision de SUNAT consiste en “Convertirnos en la administracion tributaria y

nl2

aduanera mas exitosa, moderna y respetada de la region”**.

[11.4.3. Principios

Los principios que rigen en SUNAT estan indicados en el Plan Estratégico

Institucional 2018 - 2020 (SUNAT, 2018), aprobado por Resolucién de

Superintendencia N° 113-2018/SUNAT, los cuales se sefialan a continuacion:

b)

Autonomia: La SUNAT debe ejercer sus funciones aplicando sus propios
criterios técnicos, preservando su independencia y estabilidad

institucional.

Honestidad: La actuacion de la SUNAT y de sus miembros tiene que ser
justa, recta, integra y de respeto a la verdad e implica la coherencia total
entre el pensamiento, el discurso y la accion. Es la base en que se

sustenta la SUNAT.

Compromiso: Dado el caracter singular de la SUNAT como entidad que
provee la mayor parte de los recursos al Estado y promueve la
competitividad y la proteccién a la sociedad, la institucion y sus miembros

deben tener un fuerte compromiso con el bien comdn, basado en la

12 SUNAT (2018). Plan Estratégico Institucional 2018 - 2020.
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d)

f)

justicia, respeto a los derechos humanos, y orientado a la busqueda del
progreso de nuestro pais, el bienestar de todos los peruanos y a

garantizar la igualdad de oportunidades.

Asimismo, el colaborador debe estar plenamente identificado con la
institucion, sus metas y tener predisposicion para hacer mas de lo
esperado a efectos de lograr los objetivos. Debe desear pertenecer a la

institucion y estar orgulloso de ello.

Profesionalismo: El capital humano de la SUNAT debe caracterizarse
por su excelencia ética y técnica. Debe ser imparcial, objetivo y efectivo,
en caso de conflicto de intereses debe preferir el interés publico y
abstenerse de participar en aquellas situaciones que pudieran poner en

duda la transparencia de su proceder.

Vocacién de Servicio: La instituciéon y sus miembros deben tener una
permanente orientacion a brindar un servicio de calidad que comprenda y
satisfaga las necesidades de los contribuyentes, usuarios y operadores de
comercio exterior, ciudadanos, asi como de los usuarios internos de la
institucion; utilizando eficientemente los recursos y optimizando la calidad

de nuestros servicios.

Trabajo en Equipo: Debemos trabajar en un ambiente de colaboracion
en el que se comparte informaciéon y conocimiento, privilegiando los

resultados colectivos por sobre los individuales.
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g) Flexibilidad: Supone cuestionarse permanentemente cOmo se pueden
hacer mejor las cosas, tener disposicion y capacidad para buscar nuevas
alternativas; y, ademas, tener mente abierta y habilidad para adaptarse a

lo nuevo.

Figura N° 2: Principios en SUNAT

Flexibilidad

Trabajo en

Autonomia Equipo

PRINCIPIOS

Vocacién de

Honestidad s
Servicio

Compromiso Profesionalismo

Fuente: Elaboracién propia  ——

Fuente: SUNAT, Portal de Transparencia.
Elaboracion: Propia.

[11.3. Diseiio Organizacional

La SUNAT es una institucion que se divide en tres superintendencias
nacionales adjuntas: de Tributos Internos, de Aduanas, y de Administracion y
Finanzas, tal como se muestra en la Figura N° 01 Estructura Organica de
SUNAT, correspondiente al articulo 5° de su Reglamento de Organizacion y

Funciones®.

13 SUNAT (2017). Reglamento de Organizacion y Funciones.
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A patrtir del 01.08.2017, entra en vigencia del Decreto Supremo N° 198-2017-

EF, por el que se modifica la estructura organica de la SUNAT, quedando

definida conforme al organigrama presentado en la Figura N° 3.

Figura N° 3: Estructura Orgénica de SUNAT

Estructura Organica de la SUNAT
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De esta manera podemos apreciar que la SUNAT tiene como autoridad
maxima al Superintendente Nacional, que a su vez cuenta con los 6rganos de
apoyo, tales como: consejo directivo, oficina de control interno, procuraduria
publica, secretaria institucional, instituto aduanero y tributario, oficina de
fortalecimiento ético y lucha contra la corrupcién, intendencia nacional de

sistemas, y la oficina nacional de planeamiento y estudios economicos.

La SUNAT cuenta con tres organos de linea que son: superintendencia
nacional adjunta de tributos internos, superintendencia nacional adjunta de
aduanas, y de administracion y finanzas; las que a su vez se desagregan en
intendencias nacionales, intendencias regionales de tributos internos,

intendencias de aduanas operativas.

Para el cumplimiento de sus funciones encargadas por Ley el Estado Peruano,
la SUNAT tiene presencia a nivel nacional a través de las Intendencias
Regionales, que administran los tributos internos, y de las Intendencias de
Aduanas, que realizan su labor de facilitacion del comercio exterior y

recaudacion aduanera®®.

1 SUNAT (2018). Plan Estratégico Institucional 2018-2020.
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I11.4. Servicios.

La SUNAT brinda el servicio de recaudar los tributos que por Ley le encarga el
Estado Peruano, asi como facilitar el comercio exterior, en tal sentido tenemos
que la SUNAT es un organismo técnico especializado, adscrito al Ministerio de
Economia y Finanzas, y cuenta con personeria juridica de derecho publico, con
patrimonio propio, goza de autonomia funcional, técnica, econdémica, financiera,

presupuestal y administrativa.

Mediante lo dispuesto por el Decreto Supremo N° 061-2002-PCM, expedido al
amparo de lo establecido en el numeral 13.1 del articulo 13° de la Ley N°
27658, ha absorbido a la Superintendencia Nacional de Aduanas, asumiendo
las funciones, facultades y atribuciones que por ley, le correspondian a esta
entidad. Tiene domicilio legal y sede principal en la ciudad de Lima, pudiendo

establecer dependencias en cualquier lugar del territorio nacional®.

[1.5. Tributos que Administra

Con el fin de lograr un sistema tributario eficiente, permanente y simple se dicté
la Ley Marco del Sistema Tributario Nacional (Decreto Legislativo N° 771),

vigente a partir del 01.01.1994.

> SUNAT (2019c). ¢ Qué es la SUNAT?

51



La ley sefiala los tributos vigentes e indica quiénes son los acreedores
tributarios: el Gobierno Central, los Gobiernos Locales y algunas entidades con

fines especificos.

De acuerdo con lo que indica su pagina web institucional, los principales

tributos que administra la SUNAT?® son los siguientes:

Impuesto General a las Ventas: Es el impuesto que se aplica en las
operaciones de venta e importacion de bienes, asi como en la prestacion de
distintos servicios comerciales, en los contratos de construccion o en la primera

venta de inmuebles.

Impuesto a la Renta: Es aquél que se aplica a las rentas que provienen del

capital, del trabajo o de la aplicacién conjunta de ambos.

Régimen Especial del Impuesto a la Renta: Es un régimen tributario dirigido a
personas naturales y juridicas, sucesiones indivisas y sociedades conyugales
domiciliadas en el pais que obtengan rentas de tercera categoria provenientes

de las actividades de comercio y/o industria; y actividades de servicios.

Nuevo Régimen Unico Simplificado: Es un régimen simple que establece un
pago unico por el Impuesto a la Renta y el Impuesto General a las Ventas

(incluyendo al Impuesto de Promocion Municipal).

1% SUNAT (2019d). Tributos que administra la SUNAT.
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Impuesto Selectivo al Consumo: Es el impuesto que se aplica sélo a la
produccién o importacién de determinados productos como cigarrillos, licores,

cervezas, gaseosas, combustibles, etc.

Impuesto Extraordinario para la Promocién y Desarrollo Turistico Nacional:
Impuesto destinado a financiar las actividades y proyectos destinados a la

promocion y desarrollo del turismo nacional.

Impuesto Temporal a los Activos Netos: Impuesto aplicable a los generadores
de renta de tercera categoria sujetos al régimen general del Impuesto a la Renta,

sobre los Activos Netos al 31 de diciembre del afio anterior.

Impuesto a las Transacciones Financieras: El Impuesto grava algunas de las
operaciones que se realizan a través de las empresas del Sistema Financiero.

Creado por el D. Legislativo N° 939 y modificado por la Ley N° 28194,

Impuesto Especial a la Mineria: Creada mediante Ley N° 29789 publicada el

28 de setiembre de 2011, es un impuesto que grava la utilidad operativa

obtenida por los sujetos de la actividad minera proveniente de las ventas de los

recursos minerales metdalicos. Dicha ley establece que el impuesto sera

recaudado y administrado por la SUNAT.

Casinos y Tragamonedas: Impuestos que gravan la explotacion de casinos y

maquinas tragamonedas.

Derechos Arancelarios o Ad Valorem, son los derechos aplicados al valor de

las mercancias que ingresan al pais, contenidas en el arancel de aduanas.
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Derechos Especificos, son los derechos fijos aplicados a las mercancias de

acuerdo con cantidades especificas dispuestas por el Gobierno.

Aportaciones al ESSALUD y a la ONP: Mediante la Ley N° 27334 se encarga a
la SUNAT la administracion de las citadas aportaciones, manteniéndose como
acreedor tributario de las mismas el Seguro Social de Salud (ESSALUD) y la

Oficina de Normalizacién Previsional (ONP).

Regalias Mineras: Se trata de un concepto no tributario que grava las ventas de

minerales metdlicos y no metdlicos. El articulo 7° de la Ley 28258 - Ley de

Regalias Mineras, autoriza a la SUNAT para que realice, todas las funciones

asociadas al pago de la regalia minera.

Gravamen Especial a la Mineria: Creado mediante la Ley N° 29790, publicada
el 28.09.2011, esta conformado por los pagos provenientes de la explotacion de
recursos naturales no renovables y que aplica a los sujetos de la actividad

minera que hayan suscrito convenios con el Estado.
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[11.6. Diagnostico Organizacional

Para desarrollar el diagnostico organizacional de SUNAT, se va a utilizar el

analisis FODA, en el cual se van a sefalar cada uno de sus elementos.

Tabla N° 2: Analisis FODA de la SUNAT

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

Cuenta con personal capacitado y calificado.
Servicios para facilitar cumplimiento
voluntario.

Reducir el costo de cumplimiento.
Implementa soluciones electronicas para la
declaracion y pago de impuestos.
Capacidad técnica para estudios
econdmicos - tributarios.

Gestionar estadisticas.

Realizar proyecciones econdmicas.

Dictar medidas normativas que
permitan: incorporar datos adicionales
en la DAM 40.

Registrar empresas certificadas en
(INACAL) para la extraccion de
muestras y emitir informes de ensayo.
Contratar empresas proveedoras de
valores de los metales cotizados en las
bolsas de valores internacionales (LME,
COMEX, etc.).

Desarrollar un aplicativo que permita
obtener el valor de mercando de los
concentrados de minerales.

DEBILIDADES

AMENAZAS

No cuenta con una politica destinada al
control de la exportacién de concentrado de
minerales (cobre).

Incorrecta metodologia para extraccion de
muestras de mercancia seleccionada para
reconocimiento fisico de minerales y sus
concentrados.

Ausencia de una metodologia para la
valorizacion de los concentrados de
minerales.

La informacion contenida de la Declaracion
Aduanera de Mercancias (DAM 41) no es
confiable, al no estar sujeta a un control para
la verificacion de la misma.

No hay control sobre el valor declarado,
puesto que se acepta sin mayor verificacion
el valor consignado en la factura comercial
en las exportaciones de concentrados de
minerales.

Al no tener un no tener un procedimiento
para determinar el valor FOB de
exportacion de concentrados de
minerales, no puede determinar el valor
de mercado para la exportacion de estas
mercancias, lo que ocasiona que no se
determine y recaude los impuestos a la
renta, regalias mineras y otros, en los
montos adecuados.

Registro de valores de factura que no
reflejen el valor real de las exportaciones
de concentrados de minerales, lo que
ocasionaria que se reflejan en una
estadistica poco fiable.

Elaboracion: Propia.
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FORTALEZAS:

»  Personal capacitado y calificado.

»  Servicios que proporciona para facilitar el cumplimiento voluntario de los
contribuyentes a través de reducir el costo de cumplimiento e implementar
soluciones electrénicas para la declaracion y el pago de los impuestos.

»  Alta capacidad técnica para realizar estudios econémico-tributarios.

»  Gestionar las estadisticas.

»  Realizar proyecciones econémicas, entre otros.

DEBILIDADES:

» La SUNAT no cuenta con una politica destinada al control de la
exportacion de concentrado de minerales (cobre).

» Tiene una incorrecta metodologia para extraccion de muestras de
mercancia seleccionada para reconocimiento fisico de minerales y sus
concentrados.

»  Ausencia de una metodologia para la valorizacién de los concentrados de
minerales.

» La informacion contenida de la Declaracion Aduanera de Mercancias
(DAM 41) no es confiable, al no estar sujeta a un control para la
verificacion de la misma. Asimismo,

»  No hay control sobre el valor declarado, puesto que se acepta sin mayor

verificacion el valor consignado en la factura comercial en las

exportaciones de concentrados de minerales.
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OPORTUNIDADES:

>

La SUNAT al amparo de la ley tiene la facultad de dictar medidas
normativas que permitan: incorporar datos adicionales en la DAM 40.
Registrar empresas certificadas ante (INACAL) para la extraccion de
muestras y emitir informes de ensayo.

Contratar empresas proveedoras de valores de los metales cotizados en
las bolsas de valores internacionales (LME, COMEX, etc.).

También tiene la capacidad técnica y la infraestructura para desarrollar un
aplicativo que permita publicar en linea el valor de mercando de los

concentrados de minerales.

AMENZAS:

La SUNAT al no tener un procedimiento para determinar el valor FOB de
exportacion de concentrados de minerales, no puede determinar el valor
de mercado para la exportaciébn de estas mercancias, lo que ocasiona
gue no se determine y recaude los impuestos a la renta, regalias mineras

y otros, en los montos adecuados.

De esta manera sucede que el registro de valores de factura que no
reflejen el valor real de las exportaciones de concentrados de minerales,

lo que ocasionaria que se reflejan en una estadistica poco fiable.
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CAPITULO IV: Resultados

IV.1. Introduccion

Las exportaciones son las ventas de bienes que un pais realiza al resto del
mundo, son importantes porque constituyen una fuente de divisas que a su vez
permiten hacer frente a la deuda y a las importaciones, y a su vez incrementan
los ingresos per capita. EI hecho de que se produzcan bienes para su
exportacion incrementa la produccion de estos y ésto tiene a su vez tiene un

efecto positivo sobre el empleo.

Asi tenemos, que las exportaciones en los ultimos 5 afios han tenido una
tendencia creciente, y en el afio 2018 ha sido del orden de los USD 47,709
millones de dolares americanos (ver Figura N° 4), donde la sumatoria de la
exportacion de cobre, oro demas formas, y concentrado de zinc, representan el
46.22% del total; en el caso de solo la exportacion de minerales de cobre es del
orden del 27.21% del total anual, es ahi donde radica la importancia de un
estudio sobre el Valor FOB declarado en dichas exportaciones.

Figura N° 4: Peru: Evolucién de Exportaciones anuales.
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Fuente: Intranet SUNAT.
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El sistema informatico que utiliza SUNAT para la atencion, gestion y control de
las exportaciones se realiza a través del SIGAD (Sistema Integrado de Gestion
Aduanera), el cual data desde el afio 1994. Su estructura esta disefiada en el
lenguaje de programacion FOX BASIC, la base de datos esta en lenguaje
ORACLE, su particularidad radica en que ésta es una base de datos no
estructurada, es decir, que la informacion y datos enviados por el agente de
aduana, en representacion del exportador, es desplegada en formato de texto
(imagen) y no se tiene posibilidad de acceder a los valores relativos a los
elementos pagables y penalizables declarados en la DAM41 de los

concentrados de mineral de cobre.

De acuerdo con el Instructivo DESPA.IT.00.04: Declaracion Aduanera de
Mercancias, en el casillero 7.35 de la DAM es donde se hace la descripcion
detallada de la mercancia, aqui se indica el tipo de concentrado, numero y
fecha del contrato de compra venta internacional, descripcion de elementos
pagables y penalizables, contenido de humedad, informe de ensayo, fecha de

emisién y RUC de empresa que lo emite.

En el Figura N° 5, se muestra la informacion transmitida electrénicamente al
modulo de Exportacion definitiva del SIGAD, para la regularizacién de la DAM
41 del afio 2018 (ver campos Des.Comer, Descrip 2, 3, 4 y 5). Se puede
apreciar que los datos (del informe de ensayo, que contienen la informacion
relativa a la humedad y composicién quimica de los elementos pagables y

penalizables, asi como el numero y fecha de contrato, RUC del emisor) estan
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en formato de texto (imagen) y no se pueden utilizar para realizar calculos

interactivos.

Figura N° 5: Reqularizacién DAM 41 afio 2018

Declaracion |118 |2018 |093631

Serie |1_

Bultos 9502182000 Peso Bruto
CantUaifis [ 2505 129 001 ClaiCol[ o500 TmidC[ni A
Partida | 03.00.00.00 Estado |\_ﬂ

roscs(s)l L'bigeo:l!_’.;.t | MOROCOCHA-FAULI

Doc.Transp | Num. Detalle I_
Marea | SWAP: [ ExonProh|  EnDrawback [ ~_Iucidencial) |
——————————————————————— Factura(s)
Des.Comerl..’v.:'- RADO_DE_CU,CON 16/2018,11022018 W
Descrip? | PAGABLES CUAG [ Contematated |
Descrip 3 |5i'.—. ZABLES,AS;MGO;F Faf;Ienefoé
Descripd | CU19.56%;AG133.026G/TM; ASD.548% MGO3.797%FT79 67PPIINF_ENSAYO_CP-00226;1010 _Cantidad Equiv
Descrip$ | 10498 500TMH:9508. 183THS;C_PESO_CP-00227:101018:20100247730:9.43380%HUM;INF_ENS Desp.Parciales
Muifieso | | | N° Embargue [ 0 Aceptar
Agregar Seriel Anular Serie | 4 ‘ b | 4 | }|| Salir

Fuente: Modulo de Exportacion Definitiva - SIGAD.

El informe de ensayo se transmite digitalmente como un documento
independiente, el envio se hace como un archivo de imagen JPEG, el cual no
es un dato estructurado, por lo cual dicha informacién se visualiza solo como
imagen y no se tiene la posibilidad de realizar los célculos necesarios para

verificar el valor FOB declarado.
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IV.2. Propuesta de Mejora

Con la proxima implementacion del Programa de Facilitacion Aduanera,
Seguridad y Transparencia (FAST), la SUNAT esta dando un giro importante
en el negocio aduanero puesto que esta siendo disefiado en entorno JAVA
WEB, y su base de datos es estructurada, lo que abre la posibilidad de que se
pueda hacer la propuesta de mejora, tal como implementar un procedimiento

para determinar el valor FOB en aduana del concentrado de mineral de cobre.

Asi tenemos que, en primer lugar, para que resulte viable la propuesta de
mejora es necesario que el agente de aduana, al momento de numerar la DAM
40, consigne adicionalmente, en forma estructurada como DATO, la siguiente

informacion:

a) Metales Pagables: declarar los metales que se consideran como
elementos pagables y la bolsa de cotizacion con la cual se va a realizar la

cotizaciéon del metal en fino.

b) Deducciones: declarar el valor de la Maquila y las Penalidades o
elemento penalizables (se establecen porcentajes de tolerancia y sobre
los cuales se aplican castigos cuando el embarque supera esos

pardmetros), y otras deducciones, si las hubiere.

c) Periodo de cotizacion: declarar el periodo de preciacion que se utilizara

como base para el pago de la mercancia, teniendo en cuenta que todos
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los metales pagables sera el promedio del mes siguiente al mes de

embarque (M+1) donde M se determina como el mes de embarque.

En segundo lugar, al momento de realizar la transmision electronica de los
datos complementarios de la DAM 41, se debe transmitir en forma estructurada
el informe de ensayo que contiene la composicion quimica de los elementos
pagables, el informe de pesos y humedad necesarios para obtener el dato del
peso del embarque en toneladas métricas secas, el precio de referencia y la
bolsa de valores con la cual se ha valorizado la exportacion del concentrado de

mineral de cobre.

Con esta informacion estructurada ahora ya se tiene la posibilidad de
desarrollar un procedimiento para determinar el valor FOB en aduana de la
exportacion de concentrado de mineral de cobre, para lo cual se deben

considerar la implementacion de las siguientes etapas del proceso:

a) elaboracion de un algoritmo para obtener el valor FOB estimado,
b) desarrollar un instrumento de recoleccién de datos,

c) contar con el soporte de informacion de un proveedor externo, y

d) desarrollar un aplicativo informatico que proporcione el valor FOB
estimado, contrastando el valor FOB declarado en base al indice de
Consistencia de Valor FOB, a fin de verificar si el valor declarado es

conforme a los precios usuales de mercado.
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IV.2.1. Algoritmo de Valor FOB y Parametros

Para poder desarrollar la propuesta de valor FOB en aduana estimado a

precios de mercado, se debe dar un tratamiento como un problema

estructurado por lo que se necesita establecer un algoritmo y definir los

paradmetros que permitan lograr dicho objetivo.

Asi tenemos que el algoritmo para el Valor FOB Estimado sera de la siguiente

forma:
Valor FOB . . L
. Pagos - Deducciones - Penaldades + Bonificaciones
Estimado
En donde:
a) Los Pagos, estan referidos a los elementos pagables (cobre, plata y oro)

b)

sobre la base de la cotizacidon en bolsa de los metales en fino calculados

sobre el peso del tonelaje seco.

Las Deducciones, estan referidas a los gastos de refinacion, maquila,
escalamiento y desescalamiento por tratamiento, en los que pueda
haberse incurrido durante el proceso y que se hayan considerado en el

contrato de compra - venta.

La refinacion esta referida a un cargo que se realiza por cada unidad de

medida del metal fino pagable, en donde se adiciona un escalamiento
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d)

(fraccion de pago adicional) debido a que si el precio del metal fino en
bolsa del supere un rango de precios establecido. También se da un
desescalamiento (fraccibn de descuento adicional) cuando el precio es

menor al rango de precios acordado.

La Maquila es un pago fijo inicial sobre la base que se acuerda de una

determinada cantidad de toneladas métricas secas (TMS).

Las Penalidades, estan referidas a la tolerancia permitida por la
presencia de los elementos penalizables sobre el tonelaje seco, que de
superar dicha tolerancia se aplicarian las penalidades. Como, por

ejemplo:

Arsénico (AS): US$ 1.5 USD por TMS para cada 0.10% del contenido final
de AS cuando supere el 0.05%.
Fierro (FE): US$ 1.20 USD por TMS para cada 1% del contenido final de

FE cuando supere el 8%.

Las Bonificaciones, estan referidas a los premios que se puedan haber
obtenido como resultado a una mejor ley del mineral al momento del

embarque.

Los pardmetros que se establecen para ejecutar el algoritmo de valor FOB

estimado son los siguientes:
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Pesos del embarque: expresado en toneladas meticas hiumedas (peso

bruto) y toneladas meticas secas (peso neto).

Elementos declarados en DAM. Tiene dos etapas:

En DAM 40: Indicar los elementos pagables, penalizables, las
deducciones, y bonificaciones.

En DAM 41: Composicion quimica de los elementos pagables y

penalizables.

Fecha de embarque, o zarpe de la nave.

Fecha de pago, referido al periodo de cotizacion o preciacion para el

pago.

Términos de entrega: incoterm a utilizar, sea FOB, CFR, o CIF.

Cotizacion de los metales en fino. Tiene dos etapas:

En DAM 40: Indicar la bolsa de valores internacional con la cual se debe
realizar la valoracién del metal fino.

En DAM 41: Se declara el valor del metal fino acorde con la fecha prevista

en el punto 4 en la bolsa de valores indicada.
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IV.2.2. Instrumento de Recoleccidon de Datos

Para llevar a cabo la recoleccién de datos que permitan la verificacion de los
valores declarados en la Declaracion Aduanera de Mercancias (DAM) de
exportacion definitiva, con datos provisionales (DAM40) y con transmision de
datos complementarios (DAMA41), se ha disefiado el instrumento denominado
VALORIZACION DEL CONCENTRADO DE COBRE PARA LA DAM, la cual se

presenta en la Tabla N° 3.

Tabla N° 3: Valorizacién del Concentrado de Cobre para la DAM

WVALORIZACION DEL COMCENTRADO DE COBRE PARA L& DAM (01) | 118-2018-41-093631 |
PESOS DEL EMBARQUE (02) ELEMEMNTOS DECLARADOS EMN DAM (03)
PAGABLES PENALIZABLES
ThMH 10,498,600 2 Cu 19.56 T As o
e H20 5.43% =/TMW Ap 133.026 . Shb o
TMS 9,508,185 2/Th Au o o Bi o
a2 MERMNA 0.00% P2 ZN 1]
TMMNS 9,508,183 % Pb o
o MGO o
Fecha Emb[o3/10/2018]  (04) 2% Cd o
Fecha Pago|03/11/2018]  (05) (M=1) ppm He o
ppm F 1]
TERMIMNOS DEL COMTRATCO DE COMERCIALIZACIOMN (06) COTIZACION DE METALES (07)
Metal Bolsa Malor/Bolsa
Gastos Refinacion Cu [USD/1b) o Cu LME 2B3.7| USCent/LB
Gastos Refinacion Ag (USD/Oz) 1] Ao LOMDOM FIX 14 B2 | USS5/ONZ TROY
Gastos Refinacion Au (USD/Oz) o AU LEM INICIAL = USS /ONZ TROY
Maguila (USD/TMMNS) | o
PAGOS (08)
Elemento Inf Ensayo | U.Medida | Contenido Fing | U .Medida Walor/Bolsd Unid Precio pa.gablepnr Metal
pagable Monet Fino USD
Cu 19 5600 T 1,859,801 Kg 283 7| USCent/LB 11,624,266
Ag 133.026 /T 1,264 8356 Kg 14 82 MS5/ONZ TROY 602,661
Au o g/Tm - Kg - ss/oNzTROY _
Suby - Total (A) 12,226,927
DEDUCCIONES (09)
Maguila | [ [ [ [ [ N.D.
Gastos por refinacion | | | | | M.D.
Sub - Total (B) o
PEMALIDADES (10)
o As o o
* Sb o o
2% Bi o o
M Zn o o
% Pb o o
o MGO o o
% Cd o o
ppm Hg 1] 1]
ppm F 1] 1]
Sub - Total (C) 0
WALOR TOTAL ESTIMADO DEL EMBARQUE DE CONCENTRADO DE COBRE [A-B-C) (11) 12,226,927
WALOR FOB DECLARADD EN DAM 41 [12) 9,572,954
DIFERENCIA DEL VALOR FOB ESTIMADO ¥ VALOR DECLARADD [USDH) (13) 2,653,994
WARIACION PORCENTUAL DE INCREMEMNTO (14) 27.72%
INDICE DE COMNSISTENCIA DE VALOR FOB DECLARADC (15) 07829

Fuente: SUNAT, Portal de Transparencia.
Elaboracion: Propia.
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El instrumento propuesto recoge informacion que es declarada por el
exportador ante SUNAT, a través de su agente de aduana, para desarrollar la
evaluacion de los valores declarados en la DAM41, se ha hecho uso de la
informacion obtenida a través del portal de transparencia de la SUNAT, el cual

se explica de la siguiente forma:

1.- Numero de Declaracion Aduanera de Mercancias (DAM).

2.- Pesos del embarque, informacion que se obtiene de la DAMA41.

3.- Elementos declarados en DAM.
Tiene 2 etapas, en la primera etapa el exportador declara en DAM40 los
elementos pagables y penalizables, mientras que en la segunda etapa se
declara la composicién quimica de dichos elementos sustentados en el
informe de ensayo que emite una entidad acreditada por INACAL, y es

presentada por el exportador.

4.- Fecha de embargue, dato que se obtiene de la DAMA41.

5.- Fecha de pago, dato que deberia proporcionar el exportador en la DAMA40.

Por los usos y costumbre del comercio se considera usualmente que la

fecha de pago es un mes después de la fecha de embarque (M+1).

Actualmente informacion no exigible por SUNAT.
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6.- Términos del contrato de comercializacion, esta informacion la deberia
proporcionar el exportador en la DAM40, donde debe indicar los gastos por
refinacion de cobre, plata, y oro. Asi como, el gasto realizado por maquila.

Actualmente informacion no exigible por SUNAT.

7.- Cotizacion de metales, esta informacion tiene 2 etapas, en la primera el
exportador debe indicar en la DAMA40, la Bolsa de Valores Internacional con
la cual se debe realizar la valoracion del metal fino; en la segunda etapa, se
obtiene el valor del metal fino acorde con la fecha prevista en el punto 5 en
la bolsa de valores indicada.

Actualmente informacion no exigible por SUNAT.

8.- Pagos, con la informacion de la composicidon quimica del concentrado de
mineral proporcionada en el informe de ensayo y la cotizacién internacional
del metal fino obtenido de la bolsa de valores en valores unitarios y por
unidad de medida, se realizan las conversiones correspondientes y se
multiplica por la cantidad de mercancia embarcada (tonelaje seco), con lo
gue se realiza la valoraciéon del pago del embarque de la mercancia en

términos de valor FOB estimado.

9.- Deducciones, en esta parte se calculan los valores de gastos de refinaciéon
y maquila previstos en el numeral 6, que, multiplicado por la cantidad de
mercancia embarcada, se obtienen las deducciones que debe tener dicho

embargue. Actualmente informacion no exigible por SUNAT.
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10.- Penalidades, son los elementos penalizables previstos en el numeral 3 en
donde se indican los valores de tolerancia permitidos, y que si excedieran
estan sujetas a una penalidad que castiga el precio del embarque, el cual
se establece por un valor unitario definido que se multiplica por la cantidad

de mercancia embarcada. Actualmente informacion no exigible por SUNAT.

11.- Valor total estimado del embarque de concentrado de cobre, este valor
se obtiene al calcular al pago estimado, previsto en el numeral 8, y
descontando las deducciones y penalidades estimadas, previstas en los

numerales 9y 10.

12.- Valor FOB declarado en DAM 41, informacién que se obtiene de la

DAM41.

13.- Diferencia del valor FOB estimado y valor declarado (USD), es el
resultado de la diferencia de los valores indicados en los numerales 11 y
12. Si el resultado es positivo, nos indica que presuntamente la declaracion
del valor FOB de la mercancia esta subvaluada, por lo que se tendria que

revisar si la informacién declarada es correcta.

14.- Variacion porcentual de incremento, nos permite establecer y comparar
las variaciones porcentuales que se pueden haber dado en las diferentes

DAM vy verificarlas por embarques del mismo exportador y también con
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otros exportadores, siempre y cuando se tengan los términos de contrato

de comercializacion similares.

15.- indice de Consistencia de Valor FOB, se constituye como el KPI del
modelo propuesto, a través del cual nos permite determinar si el valor
declarado estd acorde con el valor estimado, la forma de obtener este

indicador es de la siguiente manera:

indice de Valor FOB declarado en DAM 41
Consistencia =
de Valor FOB Valor total estimado del embarque de concentrado de cobre

Asi tenemos que, si el resultado de este indice nos da un valor igual a UNO (1),
esto nos indica que el valor declarado coincide con el valor estimado, y cuando
dicho indice es cercano a CERO (0), significa que el valor declarado no esta de

acuerdo con los precios usuales de mercado y por tanto necesita ser revisado.

En la revision y validacion de informacion declarada en las DAM41, se
encuentra que para los afos 2014 hasta el 2018, los exportadores no han
declarado la informacion prevista para los numerales 3, 5, 6, 7, 9, y 10, por
cuanto la actual normativa aduanera vigente no exige la declaracion de dicha
informacion, la cual es importante para poder realizar la verificacion del valor
FOB declarado del embarque del concentrado de mineral de cobre, por lo que
resulta necesario reformular dicho instrumento y plantear como hipétesis de

trabajo lo siguiente:
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b)

d)

Elementos penalizables, se ha encontrado que en muchos casos los
exportadores no han declarado dichos elementos, o en su defecto han
indicado que el embarque no cuenta con elementos penalizables. Para

ambos casos se ha estimado un valor cero.

Fecha de pago, no hay informacién para este concepto, por lo que se ha
recurrido al uso y costumbre del comercio de minerales que nos sefala
para estos casos se debe tomar como fecha de pago o preciacién el
promedio del mes siguiente al mes de embarque (M+1) donde M se

determina como el mes de embarque.

No han declarado los términos de comercializacién, por lo que para
los gastos de refinacion y gastos de maquila se ha estimado un valor

cero.

No han declarado la cotizacion de metales, por lo que para estos casos
se ha estimado el uso de los valores disponible en la pagina web de la
Comision del Cobre de Chile — COCHILCO, del Ministerio de Mineria de
Chile'’. Por lo cual se ha tomado como referencia la cotizacién en Bolsa
de Valores LME para el cobre, LONDON FIX para la plata, y LBM INICIAL

para el oro.

Y cocHiLco (2019, 30 de marzo). Estadisticas. Precios de metales e Inventarios.
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e) Deducciones, al no haber declarado el exportador los montos aplicables
por los gastos de refinacion y gastos de maquila, no es posible establecer
este dato para la deduccion del caso, por lo que se ha estimado un valor

cero.

f)  Penalidades, al no haber declarado el exportador los margenes de
tolerancia de los elementos penalizables y la valorizacion del excedente
sobre el cual se aplica una penalidad, no es posible establecer este dato

para la penalidad del caso, por lo que se ha estimado un valor cero.

IV.2.3. Proveedor Externo de Informacion (PEI)

Obtener los valores directamente de las bolsas de valores internacionales
puede resultar oneroso en tiempo y dinero, por lo que se sugiere recurrir a la
contratacion de una empresa especializada y de acreditada experiencia en el
sector que se constituya como Proveedor Externo de Informacion - PEI, en
donde su funcion principal seria la de proporcionar on line, una data diaria de
los valores de los elementos pagables (cobre, oro, plata,) publicados en las

distintas bolsas de valores.

De esta forma se puede tener una flexibilidad en la disposicion de data al
momento de determinar el valor FOB del concentrado de mineral de cobre,
debido a que los exportadores suelen realizar sus contratos de acuerdo con las
condiciones negociadas con sus clientes. Asi como, proporcionar una data
histdrica de los ultimos 4 afios de los elementos pagables antes mencionados,

gue permita realizar una revision posterior de dichas exportaciones.
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Asimismo, esta informacion proporcionada por el proveedor externo seria de
caracter publico y en linea, es decir, que SUNAT disponga de un aplicativo en
su Portal Institucional a través del cual los exportadores y publico en general
tengan acceso a las cotizaciones de los minerales (elementos pagables) de las
distintas bolsas internacionales, a fin de que este proceso sea llevado con total

transparencia.

En la Figura N° 6, se muestra en forma de ejemplo una consulta en linea
realizada al boletin web de COCHILCO (Comisién Chilena del Cobre)*®, donde
se puede obtener informacién en linea, sobre precios e inventarios del cobre,

oroy plata.

Figura N° 6: COCHILCO — Precio de los metales en linea

COCHILCO
Ministerio de Mineria

Precios de Los Metales e Inventarios

Gobierno de Chile

Para hacer una consulta seleccione una opcion:
Cobre -

Precio Nominal Cobre Diario (¢/1b)

273.0
2728 <

272.6 I —

272.4-] e

2722 e

Precio

272.0 S
271 .8

271 5] e

2

71.4 1
20M 21 XIAZAB
Fecha

Chart Director (Unfegistersd) from wsw advsofteng com

Diaria

Inicio: 20 ~ | | Diciembre  ~ || 2018 i g
Teérmino: |21 | | Diciembre w||2018 ~ | LME - '

Fuente: COCHILCO — Ministerio de Mineria — Gobierno de Chile.

18 COCHILCO (2019, 30 de marzo). Estadisticas. Precios de metales e Inventarios.

https://boletin.cochilco.cl/estadisticas/grafico.asp?tipo_metal=1
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https://boletin.cochilco.cl/estadisticas/grafico.asp?tipo_metal=1

IV.2.4. Aplicativos a desarrollar por SUNAT

La SUNAT, a través de su personal técnico y programadores, debe desarrollar

un aplicativo de uso externo en su Portal Institucional en el cual se publique los

valores de las distintas bolsas de valores internacionales para que los
elementos pagables puedan ser consultadas on line por los exportadores y
publico en general, la informacion que alimente a este aplicativo debe ser

suministrada por el Proveedor Externo de Informacién (PEI).

Asimismo, se debe desarrollar un aplicativo de uso interno que constituya un

Sistema de Soporte de Decisiones (DSS), el cual debe ser desarrollado por el
personal técnico y programadores de SUNAT, en forma coordinada con los
usuarios del sistema, en razon que este tipo de informacion debe ser
elaborada, gestionada y monitoreada por el personal de la institucion por
razones de seguridad y por la reserva tributaria que se debe brindar a los

usuarios del sistema tributario aduanero.

Este DSS le permite a la SUNAT ahorrar tiempo y esfuerzo en su toma de
decisiones sobre la valoracion de la exportacion del concentrado de mineral de
cobre, a través del cual pueda establecer en forma automatica, mediante el uso
de tecnologias de informacién, las alertas y correcciones del caso cuando se
presente una DAM41 con un indice de Consistencia de Valor FOB por debajo

del valor de 0.95. Para ello se debe implementar lo siguiente:
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IV.2.4.1. Modulo de Administracion de Datos

Este modulo se realiza con la data disponible al momento de la numeracion de
la DAM40, a la que se adiciona la data sobre cotizacion de metales, la cual es
proporcionada por el Proveedor Externo de Informacion, y la informacion

complementaria a ser trasmitida en el momento de la DAMA41.

IV.2.4.2. MOodulo de Administracion del Modelo

Este moédulo seria implementado con el disefio y programacién basada en el
instrumento de recoleccién de datos denominado Valorizacion del Concentrado
de Cobre para la DAM, realizandose los calculos correspondientes para

obtener el KPI de la propuesta de mejora.

IV.2.4.3. M6dulo de Dialogo y Alerta

En este modulo el sistema emitiria un aviso basado en el indice de
Consistencia de Valor FOB, en el cual se emite un mensaje de riesgo para la
DAMA41 en evaluacion, en donde se pueden establecer categorias de acuerdo

con un rango de riesgo establecido, tales como:

a) DAM41 Normal: lo que seria una calificacion aceptable de 0.95 hasta 1.

b) DAMA41 con Riesgo: lo que seria una calificacion de 0.94 o menor.
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Con la alerta de riesgo que emita el DSS, el personal de Aduanas debe evaluar
al detalle el valor declarado en la DAM41 y proceder, de ser necesario, a
ajustar ese valor con el valor FOB estimado, luego comunicar al personal de
Tributos Internos para que tomen conocimiento del valor ajustado para que,
cuando el exportador realice su declaracibn anual de impuesto a la renta,
impuesto a las regalias mineras, asi como cuando éstos soliciten la devolucion
del saldo a favor del exportador, el valor FOB asignado por Aduanas sea

tomado en cuenta para el calculo de dichos impuestos.
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IV.3. Resultados Obtenidos

Para la recoleccion de datos se disefio el instrumento de recoleccion de datos
denominado VALORIZACION DEL CONCENTRADO DE COBRE PARA LA
DAM con las variables seleccionadas y el tiempo, cuya fuente de datos ha sido
obtenida en el mes de marzo 2019 a través del Portal de Transparencia de

SUNAT.

Para el andlisis estadistico se tomaron los datos de la poblacion
correspondiente a todas las DAM41 de exportacion de concentrado de mineral
de cobre realizadas a través de la Aduana Maritima del Callao durante los afios
2014 hasta el afio 2018, y se aplico la siguiente formula (ver Figura N° 7),

considerando que la poblacion es conocida y la variable es discreta.

Figura N° 7: Formula de poblacién y muestra

Formula de acuerdo a Mercado (1999): * Poblacidn conocida y finita (N
* Variable discreta
I:,"'.f ] ¥ ””{[}, } ¥ ’-.' z= 1.89 coeficiente de nivel de confianza
n= - - p= 0.9 probabilidad a favor
| EE")* ("n = 1] + L/ ) J':'J[E” q= 0.1 probabilidad en contra
E= 0.05 margen de error estimado (3%)

Elaboracion: Propia.

A través de esta férmula se ha realizado el célculo para poder hallar la muestra
representativa de las DAM41 que se seleccionaron para realizar la verificacion
del valor FOB declarado en las exportaciones de concentrado de mineral de
cobre, teniendo como resultado que para cada afio de analisis la muestra es de

24 elementos, como se aprecia en la Figura N° 8.
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Figura N° 8: Tamafo de la poblacién y muestra

ANO POBLACION | MUESTRA
2014 416 24
2015 524 24
2016 406 24
2017 467 24
2018 452 24

Elaboracion: Propia.

Para realizar los célculos necesarios se han tomado como referencia los datos
obtenidos a través del Portal de Transparencia de la SUNAT, tales como:
namero de DAM41, peso bruto y neto, porcentaje de humedad, composicién
quimica de los elementos pagables, fecha de embarque, valor FOB. Asimismo,
al no haber sido declarada la informacién relativa al valor de refinacion,
maquila, y valores de tolerancia para los elementos penalizables, se les ha

asignado el valor cero.

Para complementar el calculo, al periodo de cotizacion o preciacion aplicable a
los metales en fino se ha estimado en base al promedio del mes siguiente al
mes de embarque (M+1), donde M se determina como el mes de embarque lo

que se verifica con la fecha de emision del B/L.

Para poder efectuar los calculos necesarios se ha hecho uso del boletin web de
COCHILCO (Comision Chilena del Cobre), que nos proporciona los valores de
los metales en fino en la fecha de consulta, asi como la bolsa de valores

aplicable para estos metales en fino.
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A continuacion, se muestran los resultados obtenidos a través del analisis del
instrumento denominado VALORIZACION DEL CONCENTRADO DE COBRE
PARA LA DAM de las DAMA41 seleccionadas aleatoriamente como muestra
para los afios 2014 hasta el afio 2018, en donde se proyecta dos (02)
ejemplos de la muestra por afio, asi como el resumen de los resultados

obtenidos para los elementos de la muestra para dicho periodo.

En los ejemplos de valorizacion que se muestran en este instrumento de

recoleccion de datos, se debe resaltar que esta conformada por:

a) Seccion ingreso de datos: numero de la DAM41, pesos del embarque
(bruto y neto), porcentaje de humedad, porcentaje de merma, peso neto
seco, composicion quimica de los elementos pagables, valores de
tolerancia de los elementos penalizables, fecha de embarque y cotizacion,

bolsa de valores y valor de los metales en fino.

b) Seccion operaciones: donde se realizan las operaciones por los pagos y

penalidades.

c) Seccion resultados: donde se muestra el valor FOB estimado, FOB
declarado, variacion monetaria y porcentual del valor FOB, y el indice de
consistencia del valor FOB declarado, con el cual se podran hacer las

comparaciones con otras DAM41 sobre el valor FOB declarado.

1% SUNAT (2018). COCHILCO (2019, 30 de marzo).
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Tabla N° 4: Ejemplos de Valorizacion para DAM41 del afio 2014
VALORIZACION DEL CONCENTRADO DE COBRE PARA LA DAM | 118-2014-41-038747 |
PESQS DEL EMBARQUE ELEMENTOS DECLARADOS EN DAM
TMH 1.311.890 PAGABLES PENALIZABLES
% H20 10,61% % Cu 26,50 % As 1]
TMS 1.172.744 g/TM Ag 392,567 % Sh 0
% MERMA 0,00% g/TM Au 0,2 % Bi 0
TMNS 1.172.744
COTIZACION DE METALES
Fecha Emb 11/05/2014 Metal Bolsa Valor/Bolsa
Fecha Pago | 11/06/2014 (M+1) Cu LME 308,7| UsCent/LB
Ag LONDON FIX 19,80 USS/ONZ TROY
Au LBM INICIAL 1.278,00 | USS/ONZ TROY
PAGOS
Elemento Inf Ensayo | U.Medida Conlfenido Ml 198 Unid Monet | Precio pa:gable por Metal
Pagable Fino / Bolsa Fino USD
Cu 26,5000 % 310.777 Ke 308,7| usCent/LB 2.113.613
Ag 392,567 g/TM 460,3806 Kg 19,8|US5/ONZ TROY 293.071
Au 0,2 g/TM 0,2345 Kg 1.278,00 |USS/ONZ TROY 9.637
Sub - Total 2.416.322
VALOR TOTAL ESTIMADO DEL EMBARQUE DE CONCENTRADO DE COBRE 2.416.322
VALCOR FOB DECLARADO EN DAM 41 1.777.176
DIFERENCIA DEL VALOR FOB ESTIMADO Y VALOR DECLARADO (USD) 6359.146
VARIACION PORCENTUAL DE INCREMENTO 35,96%
INDICE DE CONSISTENCIA DE VALOR FOB DECLARADO 0,7355
VALORIZACION DEL CONCENTRADCO DE COBRE PARA LA DAM 118-2014-41-042848
PESOS DEL EMBARQUE ELEMENTOS DECLARADOS EN DAM
TMH 3.013.750 PAGABLES PENALIZABLES
% H20 7,89% % Cu 26,87 % As ]
T™MS 2.775.857 g/TM Ag 213,035 % Sh 0
% MERMA 0,00% g/TM Au 3,0789 % Bi ]
TMNS 2.775.857
COTIZACION DE METALES
Fecha Emb 26/05/2014 Metal Bolsa Valor/Bolsa
Fecha Pago | 26/06/2014 (M+1) Cu LME 308,7| UsCent/LB
Ag LONDON FIX 19,80/ USS/ONZ TROY
Au LEM INICIAL 1.278,00 | USS/ONZ TROY
PAGOS
Elemento Inf Ensayo | U.Medida Cont.enido Mrre 1 198 Unid Monet | Precio pa:gable por Metal
Pagable Fino [ Bolsa Fino USD
Cu 26,8700 % 745873 Kg 308,7| UsCent/LB 5.072.724
Ag 213,035 g/TM 591,3547 Ke 19,8|USS/ONZ TROY 376.447
Au 3,0789 g/TM 8,5466 Kg 1.278,00 |USS/0ONZ TROY 351.168
Sub - Total 5.800.339
VALOR TOTAL ESTIMADO DEL EMBARQUE DE CONCENTRADO DE COBRE 5.800.339
VALOR FOB DECLARADQ EN DAM 41 3.710.130
DIFERENCIA DEL VALOR FOB ESTIMADO Y VALOR DECLARADO (USD) 2.090.2058
VARIACION PORCENTUAL DE INCREMENTO 56,34%
INDICE DE CONSISTENCIA DE VALOR FOB DECLARADO 0,6396

Fuente: SUNAT, Portal de Transparencia.
Elaboracion: Propia.

80



Tabla N° 5: Resumen de Valorizacion de DAMA41 del afio 2014

Orden RUC EXPORTADOR | ID | DAM41 VAOrFOS | VaorFOS | Dieenca | Vanacon | Idee de Dbservacion
Dzciarado | esimado USD | Porceniual | Consisiencia
1 [ 20100017572 |ELBROCALSAA. 109 | 033950 2486131 £031512| 1545381| e218% | 05167 Riesgo
1 | 20100017572 |ELBROCALSAA. 142 | 042848 3710130 5.800339| 2080209| 5634% |dF 06396 Riesgo
3 20100017572 |ELBROCALSAA. 38 | 014718 1687863 2874210| 1186346| 702%% | 05872 Riesgo
4 | 20100017572 |ELBROCALSAA. 121 | 035074 2518142 4014830| 14%6k88| So4dn (06272 Riesgo
5 [ 20100017572 |ELBROCALSAA. 200 | (082407 1061428 1788832 727.404| k853 (050 Riesgo
20100017572 |ELBROCALSAA. 348 | 091841 1079876 1535524| 455648 | 421%% [ 07033 Riesgo
201001082597 |CASAPALCAS.A. 362 | 097048 975.605| 1179472 203567| 2087% (08274 Riesgo
20415077565 |LOUIS DREYFUS 81 | 028058 B.023470| 6.839864| B16393| 135%% |dF 08806 Riesgo
20428501208 |ANDINA TRADE 283 | 0079E7S | 11386260 16384577 4598318| 43%0% | 05840 Riesgo
10 | 20506675457 |CHINALCO PERUSA| 127 | 038747 L777.076 2416322| 63046 | 35.96% [ 07355 Riesgo
11 | 20506675457 |CHINALCOPERUS.A| 243 | 071664 3184532 4010831 BlR.25% | 25.85% 07840 Riesgo
12 | 20506675457 |CHINALCOPERUSA| 360 | 095824 10726246 15724154 | 49057308 | 4660% |J) 06822 Riesgo
13 | 20507315373 |MKMETALTRADING 26% | (075883 44514907 5.066.861 G14954| 1381% | 08786 Riesgo
14 | 20507315373 |MKMETALTRADING 410 | 11366% 868772 853.064 BA292 | 970% |7 08116 Riesgo
15 | 20524485300 |GLENCORE PERU 408 | 113234 14021228 16508594 | 2587366 | 18.45% |J) 08442 Riesgo
16 | 20524489300 |GLENCORE PERU 15 | 00R%1 734222 7R3 531488| 7% |4 09335 Riesgo
17 | 20524485300 |GLENCORE PERU 17 | 00963 THOG.08S| B.284052| E7T7EET| BS1%  |ff 09182 Riesgo
18 | 20524489300 |GLENCORE PERU 204 | 081526 4574643 5685758 | 1111116| 24.29% |J 08046 Riesgo
18 | 20524485300 |GLENCORE PERU 13 | 006951 217766 308739 80873 | 3/55% |$ 07T Riesgo
20 | 20524485300 |GLENCORE PERU 395 | 108107 | 18.548.297| 22.244659| 3.296362| 1740% | 0518 Riesgo
21 | 20544718828 |OPTAMINE SACL. 208 | 06458 1498.206| 1931836| 433630| 2834% [ 07755 Riesgo
21 | 20555286831 |TRAFIGURAPERU | 327 | 089256 16.334333| 18763610 | 2420277 1487 [ 08705 Riesgo
23 | 20555286831 |TRAFIGURAPERU | 307 | 083413 16705670 20453417 3747746 | 2243% |J) 08168 Riesgo
24 | 20555286831 |TRAFIGURAPERU | 401 | 111678 23.166548| 27426595 | 4260047 183%% |JF 08447 Riesgo

w | wa | | e

Fuente: SUNAT, Portal de Transparencia.
Elaboracion: Propia.

Se observa claramente en la tabla que los valores estimados y declarados
varian entre si, esto hace clara referencia al valor que deja de pagarse en la
venta del mineral, a su vez al mostrarse esta diferencia en USD, notamos los
montos de dinero que dejan de ingresar por malos calculos, se presentan
indices de consistencia en su gran mayoria con excepcion de tres filas es

menor a 0,9.
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Para el afio 2014, se muestran las DAM41 seleccionadas para la verificacion
del Valor FOB, y teniendo en cuenta la calificacion del riesgo como se ha
mencionado en el punto 1V.2.4.3 del presente trabajo de investigacion, tenemos
los valores del indicador de consistencia del valor FOB, en adelante ICV FOB,
tiene un promedio de 0.7737 puntos y una desviacién estandar de la muestra

de 0.1128 puntos.

Asi tenemos, que el riesgo estimado aceptable para la declaracion del valor
FOB declarado deberia tener un ICV FOB igual o mayor de 0.95, pero se
encuentra que la mayoria de las DAM41 tienen un rango que oscila entre los
valores de 0.5872 puntos hasta 0.9325 puntos, pero existe una dispersion de
0.1128 con respecto al promedio encontrado de 0.7737 puntos, por lo que se
considera que el valor declarado en la exportacion de concentrado de mineral
de cobre para el afio 2014 se considera como de riesgo, por estar alejado del

indice del 0.95 considerado como aceptable.

Por lo que se considera necesario plantear una revision a los valores FOB

declarados en la exportacion de concentrado de mineral de cobre para las

DAMA41 del afio 2014.
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Tabla N° 6: Ejemplos de Valorizacion para DAM41 del aino 2015

VALORIZACION DEL CONCENTRADO DE COBRE PARA LA DAM

118-2015-41-027794

PESOS DEL EMBARQUE

ELEMENTOS DECLARADQS EN DAM

TMH 11.000.000 PAGABLES PENALIZABLES
% H20 9,61% % Cu 23,36 % As 1]
TMS 9.942.450 g/TM Ag 0] % Sh 0]
% MERMA 0,00% g/TM Au 0 % Bi 0
TMNS 9.942.450
COTIZACION DE METALES
Fecha Emb 12/04/2015 Metal Bolsa Valor/Bolsa
Fecha Pago | 13/05/2015 (M+1) Cu LME 286| USCent/LB
Ag LONDON FIX 16,80| US$/ONZ TROY
Au LEM INICIAL 1.197,70 | USS/ONZ TROY
PAGOS
Elemento Inf Ensayo | U.Medida Cont.enido U.Medida 16,8 Unid Monet | Precio pa.gable por Metal
Pagable Fino / Bolsa Fino USD
Cu 23,3600 % 2.322.556 Kg 286| USsCent/LB 14.634.305
Ag 0| g/T™M Keg 16,8|Us$/ONZ TROY
Au o| g/m Kg 1.197,70 |Us$/ONZ TROY
Sub - Total 14.634.305
VALOR TOTAL ESTIMADO DEL EMBARQUE DE CONCENTRADO DE COBRE 14.634.305
VALOR FOB DECLARADO EN DAM 41 9.562.658
DIFERENCIA DEL VALOR FOB ESTIMADOQ Y VALOR DECLARADQ (USD) 5.071.647
VARIACION PORCENTUAL DE INCREMENTO 53,04%
INDICE DE CONSISTENCIA DE VALOR FOB DECLARADO 0,6534

VALORIZACION DEL CONCENTRADO DE COBRE PARA LA DAM

118-2015-41-089711

PESOS DEL EMBARQUE

ELEMENTOS DECLARADOS EN DAM

TMH 648.430 PAGABLES PENALIZABLES
% H20 0,00% % Cu 19,52 % As 0
™S 648.430 g/TM Ag 181 % Sh 0]
% MERMA 0,00% g/TM Au 0,1 % Bi 1]
TMNS 648.430
COTIZACION DE METALES
Fecha Emb 03/11/2015 Metal Bolsa Valor/Bolsa
Fecha Pago | 04/12/2015 (M+1) Cu LME 210| UsCent/LB
Ag LOMNDON FIX 14,05| USS/ONZ TROY
Au LEM INICIAL 1.068,00 | USS/ONZ TROY
PAGOS
Elemento Inf Ensayo | U.Medida Cont.enido U.Medida 14,05 Unid Monet | Precio pa.gable por Metal
Pagable Fino / Bolsa Fino USD
Cu 19,5200 % 126.574 Kg 210| USCent/LB 585.601
Ag 181 g/TM 117,3658 Kg 14,05|USS/ONZ TROY 53.016
Au 0,1 g/TM 0,0648 Ke 1.068,00 |USS/ONZ TROY 2.227
Sub - Total 640.844
VALOR TOTAL ESTIMADO DEL EMBARQUE DE CONCENTRADO DE COBRE 640.844
VALOR FOB DECLARADO EN DAM 41 323.084
DIFERENCIA DEL VALOR FOB ESTIMADQ Y VALOR DECLARADO (USD) 317.760
VARIACION PORCENTUAL DE INCREMENTO 58,35%
INDICE DE CONSISTENCIA DE VALOR FOB DECLARADO 0,5042

Fuente: SUNAT, Portal de Transparencia.

Elaboracion: Propia.
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Tabla N° 7: Resumen de Valorizacion de DAMA41 del afio 2015

Orger RUC seormanoe | 0| oAyt ValorFOB | ValorFOB | Dilerencia | Variacon | Indicede —

M v M ¥ | Declarad v| esimado | USD | v | Porceniy v | Consisiencia
1 20100017572 (ELBROCALS.AA. 264 | 06198l 1420570 3507333 2086763 | 146.90% (b 04050 Riesgo
2 | 20100120314 |SANTALUISASA | 354 | (O2a’8R 126.003 160.182 U178 2713% |5 07866 Riesgo
3 | 20137281313 |VANACOCHASRL | 198 | 047652 732808 1214069 | 4BL2GZ| 6567% |9 06036 Riesgo
4 | 20376303611 (DOE RUN PERU 426 | 094774 1371330 2460427 | 10s9.082| 7943 | 05574 Riesgo
5 | 20415077565 |LOUIS DREYFUS 403 | 08971l 323.084 B40844| 317.760| 9B35% |4 05042 Riesgo
20415077565 |LOUIS DREYFUS 232 | 056185 087940 1236246 | 248306| 2513% |5 07991 Riesgo
20415077565 |LOUIS DREYFUS 424 1 (84622 707862 1488772| 780811| 11032% |3 04755 Riesgo
20506675457 |CHINALCO PERUSA[ 510 | 109219 4147586 5295473 | 1147827 2768% [ 078R Riesgo
20506675457 |CHINALCOPERUSA| 97 | 027794 O5GLESE| 14634305 | SO7LE47| s5304% | 06534 Riesgo
10 | 20506675457 |CHINALCOPERUSA| 337 | 077497 3B46623) 6346098 | 2409575 | s498% b 0,6061 Riesgo
11 | 20506675457 |CHINALCOPERUSA[ 31 | 012774 5834554 10.780.003 | 4945448 | Ba7e% 05412 Riesgo
12 | 20508675457 |CHINALCOPERUSA| 90 | 025187 3.065.449) 4397067 133L7iR| 4344% b 0,5971 Riesgo
13 | 20508675457 |CHINALCOPERUSA| 41 | 014528 1068.428) 1880428 | B12000| 76.00% | 05682 Riesgo
14 | 20507845500 [ARGENTUMS.A. 348 | 079283 420472 708.191 /7719 | 6843% |dF 05837 Riesgo
15 | 20524489300 |GLENCORE PERU 399 | 089285 738615 1100441 61825 | 2899% |dF 06712 Riesgo
16 | 20548191541 |HUARON S.A. 315 | 072615 157.797 B34445 | 476648 | 30007% |4 02487 Riesgo
17 | 20555286831 |TRAFIGURAPERU | 475 | 104531 13.202.146| 16298659 | 3096513| 2345% |=r 08100 Riesgao
18 | 20555786831 |TRAFIGURAPERU | 100 | 004427 15475924| 17822084 | 2446170| 1581% |4F 08635 Riesgo
19 | 20555786231 |TRAFIGURAPERU | 521 | 111040 12781.282| 15350513 | 2569.221| 20,10% |ov 08326 Riesgo
20 | 20555286831 |TRAFIGURAPERU | 260 | 0B1045 19575.172| 22534.107| 3.358935| 17.16% |4 08535 Riesgo
21 | 20555286831 |TRAFIGURAPERU | 30 | 012328 13574408| 15888955 | 2314457| 1705% |4 08543 Riesgo
22 | 20555286831 |TRAFIGURA PERU 20 | 009566 12875531 16818057 | 3942526| 3062% |d 0,7656 Riesgo
23 | 20555285831 |TRAFIGURAPERU | 488 | 107575 13153672 15.876.263| 2722561| 2070% |- 0,8285 Riesgo
24 | 20555285831 |TRAFIGURAPERU | 327 | 075413 10708835 14.198.188 | 3.489.354| 3258% |dF 07542 Riesgo

w | ea | e | e

Fuente: SUNAT, Portal de Transparencia.
Elaboracion: Propia.

Se observa claramente en la tabla que los valores estimados y declarados
varian entre si, esto hace clara referencia al valor que deja de pagarse en la
venta del mineral, a su vez al mostrarse esta diferencia en USD, notamos los
montos de dinero que dejan de ingresar por malos calculos, se presentan

indices de consistencia menores a 0,9 en su totalidad.
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Para el afio 2015, se muestran las DAM41 seleccionadas para la verificacion
del Valor FOB, y teniendo en cuenta la calificacion del riesgo como se ha
mencionado en el punto 1V.2.4.3 del presente trabajo de investigacion, tenemos
los valores del indicador de consistencia del valor FOB, en adelante ICV FOB,
tiene un promedio de 0.6690 puntos y una desviacion estandar de la muestra

de 0.1667 puntos.

Asi tenemos, que el riesgo estimado aceptable para la declaracion del valor
FOB declarado deberia tener un ICV FOB igual o mayor de 0.95, pero se
encuentra que la mayoria de las DAM41 tienen un rango que oscila entre los
valores de 0.2487 puntos hasta 0.8635 puntos, pero existe una dispersion de
0.1667 con respecto al promedio encontrado de 0.6690 puntos, por lo que se
considera que el valor declarado en la exportacion de concentrado de mineral
de cobre para el afio 2015 se considera como de riesgo, por estar alejado del

indice del 0.95 considerado como aceptable.

Por lo que se considera necesario plantear una revision a los valores FOB

declarados en la exportacion de concentrado de mineral de cobre para las

DAMA41 del afio 2015.
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Tabla N° 8: Ejemplos de Valorizacion para DAM41 del afio 2016

VALORIZACION DEL CONCENTRADO DE COBRE PARA LA DAM

118-2016-41-042918

PESOS DEL EMBARQUE

ELEMENTOS DECLARADOS EN DAM

TMH 558.135 PAGABLES PENALIZABLES
% H20 8,11% % Cu 24,85 % As 0
TMS 512852 g/TM Ag 116 % Sh o
% MERMA 0,00% g/TM Au 3,5 % Bi 0
TMNS 512.852
COTIZACION DE METALES
Fecha Emb 28/05/2016 Metal Bolsa Valor/Bolsa
Fecha Pago | 28/06/2016 (M+1) Cu LME 210,1| USCent/LB
Ag LONDON FIX 17,17| uss/ONZ TROY
Au LEM INICIAL 1.274,00 | USS/ONZ TROY
PAGOS
Elemento Inf Ensayo | U.Medida Conlfenido o 17.17 Unid Monet | Precio pa.gable por Metal
Pagable Fino / Bolsa Fino USD
Cu 24,8500 % 127.444 Kg 210,1| UsCent/LB 589.908
Ag 116 g/TM 59,4908 Kg 17,17 |UsS/ONZ TROY 32.841
Au 3,5 g/TM 1,7950 Kg 1.274,00 |USS/ONZ TROY 73.523
Sub - Total 696.271
VALOR TOTAL ESTIMADO DEL EMBARQUE DE CONCENTRADO DE COBRE 696.271
VALOR FOB DECLARADO EN DAM 41 336.158
DIFERENCIA DEL VALOR FOB ESTIMADO Y VALOR DECLARADO (USD) 360.114
VARIACION PORCENTUAL DE INCREMENTO 107,13%
INDICE DE CONSISTENCIA DE VALOR FOB DECLARADO 0,4828

VALORIZACION DEL CONCENTRADO DE COBRE PARA LA DAM

118-2016-41-090474

PESOS DEL EMBARQUE

ELEMENTOS DECLARADOS EN DAM

TMH 46.470 PAGABLES PENALIZABLES
% H20 7,47% % Cu 31,11 % As 0
M5 43.000 g/TM Ag 126 % Sb 0
% MERMA 0,00% g/TM Au 1,82 % Bi 0
TMNS 43.000
COTIZACION DE METALES
Fecha Emb | 27/10/2016 Metal Bolsa Valor/Bolsa
Fecha Pago | 27/11/2016| (M+1) Cu LME 247| UsCent/LB
Ag LONDON FIX 17,43| Us$/ONZ TROY
Au LEM INICIAL 1.240,00 | USS/ONZ TROY
PAGOS
Elemento Inf Ensayo | U.Medida Conifenido U.Medida 17.43 Unid Monet | Precio pa.gable por Metal
Pagable Fino / Bolsa Fino USD
Cu 31,1100 % 13.377 Kg 247| uUscCent/LB 72,796
Ag 126 g/TM 5,4180 Kg 17,43|US5/ONZ TROY 3.036
Au 1,82 g/TM 0,0783 Ke 1.240,00 |US5/ONZ TROY 3.120
Sub - Total 78.952
VALOR TOTAL ESTIMADO DEL EMBARQUE DE CONCENTRADO DE COBRE 78.952
VALOR FOB DECLARADO EN DAM 41 56.123
DIFERENCIA DEL VALOR FOB ESTIMADO Y VALOR DECLARADO (USD) 22.829
VARIACION PORCENTUAL DE INCREMENTO 40,68%
INDICE DE CONSISTENCIA DE VALOR FOB DECLARADO 0,7109

Fuente: SUNAT, Portal de Transparencia.

Elaboracion: Propia.
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Tabla N° 9: Resumen de Valorizacion de DAMA41 del afio 2016

Orden AU seormanor | D | Dawat ValorFOB | ValorFOB | Dilerencia | Variacon | Indicede Observadi
Declarado | esimado USD | Porceniual | Consisiencia
1 20100017572 |ELBROCALS.AA, 141 | 4281z 336.158 £96.271 360114 | 107.13% [} 04828 Riesgo
2 | 20100017571 |ELBROCALS.AA. 271 | 082481 | 2453872 4365779 1911907 7791% |d 05621 Riesgo
3 | 20100120152 |QUIRUVILCA S.A. 360 | 105322 957.125 1546658 | 589532 | 6L59% | 0,188 Riesgo
4 | 20137281313 |YANACOCHASRL | 380 | 109765 118735 897574 | 777839 | 649.63% | 0,133 Riesgo
5 | 20137281313 |YANACOCHASRL | 73 | 028117 143848 902074 |  758.224 | 527,10% b 0,1595 Riesgo
20415077565 |LOUIS DREYFUS 200 | 0B1ES4 | 10.890.808 | 19.837.200| 8937393 | B8200% |dF 05495 Riesgo
20428501208 |ANDINATRADE 161 | 040129 | 9589712 | 1LBIBIS3| 2.21843%| 23.24% |- 0B112 Riesgo
20506675457 |CHINALCO PERUSA| 13 | 004048 630427 1527322 BR7B95 | 138.86% |dF 04187 Riesgo
20506675457 |CHINALCOPERUSA| 7¢ | 025514 | 2019638 2.800.320 TROGRZ | 3BES% (07212 Riesgo
10 | 20506675457 |CHINALCOPERUSA| 198 | 01652 | 5941362 0575726 | 3634364 | 6LIT% (k0205 Riesgo
11 | 20506675457 |CHINALCOPERUSA| 282 | 085262 | 5.046.482 9536435 | 4480952| BB9T% [k 05292 Riesgo
12 | 20524429300 |GLENCORE PERL 260 | 081627 | 12579756 | 15670756 | 3.091.000| 2457% |- 08028 Riesgo
13 | 20524429300 |GLENCORE PERL 53 | 012400 268 816 627477 358661 | 133.42% |dF 04282 Riesgo
14 | 20524429300 |GLENCORE PERL 219 | 070820 | 12078950 | 15816345| 3737386| 3094% [ 07637 Riesgo
15 | 20555226231 |TRAFIGURA PERU 49 | 016173 399.208 £48.390 219187 | 6242% | 06157 Riesgo
16 | 20555286831 |TRAFIGURAPERU | 348 | 101109 | 10608952 | 14220506 3611554 | 340d% b 07460 Riesgo
17 | 20555286831 |TRAFIGURA PERL 12 | 004767 | 1B5A7H96 | 25240168 6672471 3594% |4 07356 Riesgo
18 | 20535286831 |TRAFIGURAPERU | 312 | 081776 | 9980712 | 14022268 | 4041556 | 4049% |dF 07118 Riesgo
19 | 20600217764 |HUMON LATIN 217 | 070829 854931 1401233 | 44302 4674% | 0,6815 Riesgo
20 | 20600540355 |TRADING PARTNERY 302 | (090474 56.123 78.952 20829 4068% |d 07109 Riesgo
21 | 20600540395 |TRADING PARTNERY 218 | 068639 | 1.066.086 1206798 |  140712| 13,20% |{r 0,8834 Riesgo
21 | 20600540395 |TRADING PARTNERY 184 | 056710 | 1.237.289 1412105 174816 1813% |4 08782 Riesgo
23 | 20600540395 |TRADING PARTNERY 113 | 035444 | 1343457 1.706.917 363460 | 27.05% |9 0,7871 Riesgo
24 | 20600733967 |IXMTRADING PERU| 298 | 090234 | 20416% 4774206 2731530 | 13372% |4 04278 Riesgo

w | ea | - | en

Fuente: SUNAT, Portal de Transparencia.
Elaboracion: Propia.

Se observa claramente en la tabla que los valores estimados y declarados
varian entre si, esto hace clara referencia al valor que deja de pagarse en la
venta del mineral, a su vez al mostrarse esta diferencia en USD, notamos los
montos de dinero que dejan de ingresar por malos calculos, se presentan

indices de consistencia en su totalidad es menor a 0,9.
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Para el afio 2016, se muestran las DAM41 seleccionadas para la verificacion
del Valor FOB, y teniendo en cuenta la calificacion del riesgo como se ha
mencionado en el punto IV.2.4.3 del presente trabajo de investigacion, tenemos
los valores del indicador de consistencia del valor FOB, en adelante ICV FOB,
tiene un promedio de 0.6157 puntos y una desviacion estandar de la muestra

de 0.1970 puntos.

Asi tenemos, que el riesgo estimado aceptable para la declaracién del valor
FOB declarado deberia tener un ICV FOB igual o mayor de 0.95, pero se
encuentra que la mayoria de las DAM41 tienen un rango que oscila entre los
valores de 0.1334 puntos hasta 0.8834 puntos, pero existe una dispersion de
0.1970 con respecto al promedio encontrado de 0.6157 puntos, por lo que se
considera que el valor declarado en la exportacion de concentrado de mineral
de cobre para el afio 2016 se considera como de riesgo, por estar alejado del

indice del 0.95 considerado como aceptable.

Por lo que se considera necesario plantear una revision a los valores FOB

declarados en la exportacion de concentrado de mineral de cobre para las

DAMA41 del afio 2016.
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Tabla N° 10: Ejemplos de Valorizacion para DAM41 del afo 2017

VALORIZACION DEL CONCENTRADO DE COBRE PARA LA DAM

118-2017-41-083102

PESOS DEL EMBARQUE

ELEMENTOS DECLARADOS EN DAM

TMH 5.896.230 PAGABLES PENALIZABLES
% H20 10,93% % Cu 21,37 % As 0]
TMS 5.251.838 g/TM Ag 420 % Sh 0
% MERMA 0,00% g/TM Au 0,54 % Bi 0
TMNS 5.251.838
COTIZACION DE METALES
Fecha Emb 11/09/2017 Metal Bolsa Valor/Bolsa
Fecha Pago | 12/10/2017 (M+1) Cu LME 308| USCent/LB
Ag LONDON FIX 16,95| USS/ONZ TROY
Au LBM INICIAL 1.281,00 | USS/ONZ TROY
PAGOS
Elemento Inf Ensayo | U.Medida Cont.enido U.Medida T Unid Monet | Precio pa.gable por Metal
Pagable Fino / Bolsa Fine USD
Cu 21,3700 % 1.122.318 Kg 308| UsCent/LB 7.615.640
Ag 420 g/TM 2.205,7720 Kg 16,95|USS/ONZ TROY 1.202.047
Au 0,54 g/TM 2,8360 Kg 1.281,00 |USS/ONZ TROY 116.801
Sub - Total 8.934.487
VALOR TOTAL ESTIMADO DEL EMBARQUE DE CONCENTRADO DE COBRE 8.934.487
VALOR FOB DECLARADO EN DAM 41 6.292.698
DIFERENCIA DEL WYALOR FOB ESTIMADO Y VALOR DECLARADO (USD) 2.641.789
VARIACION PORCENTUAL DE INCREMENTO 41,98%
INDICE DE CONSISTENCIA DE VALOR FOB DECLARADO 0,7043

VALORIZACION DEL CONCENTRADO DE COBRE PARA LA DAM

118-2017-41-065750

PESOS DEL EMBARQUE

ELEMENTOS DECLARADOS EN DAM

TMH 499.880 PAGABLES PENALIZABLES
% H20 46,51% % Cu 55,92 % As 0
TMS 267.396 g/TM Ag 4483,95 % Sh 0
% MERMA 0,00% g/TM Au 6,53 % Bi 0
TMNS 267.396
COTIZACION DE METALES
Fecha Emb | 28/07/2017 Metal Bolsa Valor/Bolsa
Fecha Pago | 28/08/2017| (M+1) Cu LME 294| usCent/LB
Ag LONDON FIX 16,90| USS/ONZ TROY
Au LEM INICIAL 1.281,00 | USS/ONZ TROY
PAGOS
Elemento Inf Ensayo | U.Medida Conifenido U.Medida 16,9 Unid Monet | Precio pa.gable por Metal
Pagable Fino / Bolsa Fino USD
Cu 55,9200 % 148.528 Ke 294| UsCent/LB 968.521
Ag 4483,95 g/T 1.198,98%4 Kg 16,9|US5/ONZ TROY 651.468
Au 6,53 g/TM 1,7461 Ke 1.281,00 |USS/ONZ TROY 71.913
Sub - Total 1.691.902
VALOR TOTAL ESTIMADO DEL EMBARQUE DE CONCENTRADO DE COBRE 1.691.902
VALOR FOB DECLARADO EN DAM 41 688.799
DIFERENCIA DEL VALOR FOB ESTIMADO Y VALOR DECLARADO (USD) 1.003.103
VARIACION PORCENTUAL DE INCREMENTO 145,63%
INDICE DE CONSISTENCIA DE VALOR FOB DECLARADO 0,4071

Fuente: SUNAT, Portal de Transparencia.
Elaboracion: Propia.
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Tabla N° 11 Resumen de Valorizacion de DAMA41 del afio 2017

Orden| RUC EXFORTADOR | ID | DAM1 VAOrFCS | VaorrQS | Direnca | areomn | Indee e (bservacion
Declarado | esimado USD | Porcentual |Consisiencia
1 | 20100017572 |ELBROCALSAA. | 67 | 017532 | 528.29% gle08| 345809 | 6546% [ 06044 | Riesgo
2 | 20100017572 |ELBROCALSAA. | 429 | 109253 | 3377874 | 5308343 | 1930468| 5705% |{0633 | Riesgo
3 | 20100017572 |ELBROCALSAA. | 447 | 117467 | 633380 1069556 | 43.168 | 68.86% [ 05922 Riesgo
4 | 20100017572 |ELBROCALSAA. | 364 | 094295 | 195180 334151 18972 7120% (ogsedl | Riesgo
5| 20100017572 |ELBROCALSAA. | 363 | 034285 | 1g08881 | 2576.182( 967.211| 6011% |d0626 | Riesgo
6 | 20100017572 |ELBROCALSAA. | 433 | 110608 | 2064810 | 3538040| 1473230| 7L3% |$05836 | Riesgo
7 | 20100017572 |ELBROCALSAA. | 226 | 059600 | 6B1510 | 1228964| 547454| B033% |05545 | Riesgo
8 | 20137281313 |YANACOCHASRL | 248 | 065750 | GBR.79% 1691902 | 1003.103 | 14563% ¥ 0,4071 Riesgo
9 | 20383045267 |VOLCAN 40 | 107788 | 1002493 | 1499055 | 4%6.562| 4953% (06688 | Riesgo
10 | 20308675457 |CHINALCOPERUSA| 113 | 030853 | 5319284 | 6330484| 1010211| 1901% |f0803 | Rieszo
11 | 20506675457 |CHINALCOPERUSA| 171 | 045766 | 2740644 | 3617871 877.227| 330% (B 07575 | Riesgo
12 | 20506675457 |CHINALCOPERUSA| 16 | 004180 | 3967652 | 6.117526| 2149874| 5419% ({0648 | Rieszo
13 | 20506675457 |CHINALCOPERUSA| 456 | 119838 | 1203607 1625400 | 420801 3504% b 0,7405 Riesgo
14 | 20506675457 (CHINALCOPERUSA| 242 | DBSIE7 | 2462449 3520873 | 1098524 | 4299 b 06994 Riesgo
15 | 20306675457 |CHINALCOPERUSA| 399 | 10135 | 10971044 | 14450157 | 3478112 31,71% (07592 | Rieszo
16 | 20506675457 |CHINALCOPERUSA| 167 | 044655 | 7382859 | 9992768 | 2609908 3535% (07388 | Rieszo
17 | 20524483300 |GLENCOREPERU | 313 | 083102 | 6292698 | B934.487| 2641789| 41%8% [ 07043 | Riesgo
18 | 20553511802 |METCOTRADINGSq 74 [ 019670 | 329936 386.097 S6.161| 1702% ({08545 Riesgo
19 | 20555286831 |TRAFIGURAPERU | 27 | 007937 | 11467523 | 15578.330| 4080807 354%% |dF 07380 Riesgo
20 | 20555286831 |TRAFIGURAPERU | 263 | 068557 | 12586116 | 15.813.343| 3207827| I55%% | 07965 | Riesgo
21 | 20600217764 [HUMON LATIN 318 | 085152 | 994351 1303209 | 308858 | 3106% (07630 | Riesgo
22 | 20600217764 [HUMON LATIN 298 | 078372 | 46B76G 738388 | 269622| 575%% | 06349 | Riesgo
23 | 20600217764 [HUMON LATIN 318 | 085152 | 994351 1303881 309530 3113% WHPO766 | Riesgo
24 | 20601342457 |FREEPQINTPERU | 40 ([ 011114 | 172783 254.647 B1864| 4738% N 06785 Riesgo

Fuente: SUNAT, Portal de Transparencia.

Elaboracion: Propia.

Se observa claramente en la tabla que los valores estimados y declarados

varian entre si, esto hace clara referencia al valor que deja de pagarse en la

venta del mineral, a su vez al mostrarse esta diferencia en USD, notamos los

montos de dinero que dejan de ingresar por malos célculos, se presentan

indices de consistencia es menor a 0,9 totalmente.
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Para el afio 2017, se muestran las DAM41 seleccionadas para la verificacion
del Valor FOB, y teniendo en cuenta la calificacion del riesgo como se ha
mencionado en el punto IV.2.4.3 del presente trabajo de investigacion, tenemos
los valores del indicador de consistencia del valor FOB, en adelante ICV FOB,
tiene un promedio de 0.6822 puntos y una desviacion estandar de la muestra

de 0.1069 puntos.

Asi tenemos, que el riesgo estimado aceptable para la declaracién del valor
FOB declarado deberia tener un ICV FOB igual o mayor de 0.95, pero se
encuentra que la mayoria de las DAM41 tienen un rango que oscila entre los
valores de 0.4071 puntos hasta 0.8545 puntos, pero existe una dispersion de
0.1069 con respecto al promedio encontrado de 0.6822 puntos, por lo que se
considera que el valor declarado en la exportacion de concentrado de mineral
de cobre para el afio 2017 se considera como de riesgo, por estar alejado del

indice del 0.95 considerado como aceptable.

Por lo que se considera necesario plantear una revision a los valores FOB

declarados en la exportacion de concentrado de mineral de cobre para las

DAMA41 del afio 2017.
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Tabla N° 12: Ejemplos de Valorizaciéon para DAMA41 del afio 2018

VALORIZACION DEL CONCENTRADO DE COBRE PARA LA DAM | 118-2018-41-087394 |
PESOS DEL EMBARQUE ELEMENTOS DECLARADOS EN DAM
TMH 11.017.050 PAGABLES PENALIZABLES
% H20 9,42% % Cu 21,38 % As
™S 9.979.244 g/TM Ag 160,55 % Sh
% MERMA 0,00% g/TM Au 4,05 % Bi
TMNS 9.979.244
COTIZACION DE METALES
Fecha Emb | 03/09/2018 Metal Bolsa Valor/Bolsa
Fecha Pago | 04/10/2018| (M+1) Cu LME 282 UsCent/LB
Ag LONDON FIX 14,58| USS/ONZ TROY
Au LEM INICIAL 1.215,00 | USS/ONZ TROY
PAGOS
E;Z::l:lteo Inf Ensayo | U.Medida |Contenido Fino| U.Medida 282 Un;dB:';Iz:et Precio p:ﬁ‘a:tsgnr Metal
Cu 21,38 % 2.133.562 Ke 282( uscent/LB 13.255.444
Ag 160,55 g/TM 1.602,1676 Ke 14,58|Us5/ONZ TROY 751.029
Au 4,05 g/TM 40,4159 Kg 1.215,00 [US5/ONZ TROY 1.578.774
Sub - Total 15.585.246
VALOR TOTAL ESTIMADO DEL EMBARQUE DE CONCENTRADO DE COBRE 15.585.246
VALOR FOB DECLARADO EN DAM 41 11.552.512
DIFERENCIA DEL VALOR FOB ESTIMADO Y VALOR DECLARADO (USD) 4.032.734
WARIACION PORCENTUAL DE INCREMENTO 34,91%
INDICE DE CONSISTENCIA DE VALOR FOB DECLARADO 0,7412
VALORIZACION DEL CONCENTRADO DE COBRE PARA LA DAM 118-2018-41-030246
PESOS DEL EMBARQUE ELEMENTOS DECLARADOS EN DAM
TMH 490.280 PAGABLES PENALIZABLES
% H20 8,65% % Cu 26,09 % As 0
™S 447.866 g/TM Ag 194 % Sh 0
% MERMA 0,00% g/TM Au 5,6 % Bi 0
TMNS 447.866
COTIZACION DE METALES
Fecha Emb | 05/04/2018 Metal Bolsa Valor/Bolsa
Fecha Pago | 06/05/2018 (M+1) Cu LME 309,44 USCent/LB
Ag LONDON FIX 16,47| US$/ONZ TROY
Au LEM INICIAL 1.304,00 [ USS/ONZ TROY
PAGOS
Elemento Inf Ensayo | U.Medida Cont.enido U.Medida 309,44 Unid Monet | Precio pa-gable por Metal
Pagable Fino / Bolsa Fino USD
Cu 26,0900 % 116.848 Kg 309,44| uscent/LB 796.597
Ag 194 g/TM 86,8860 Kg 16,47 |USS/ONZ TROY 46.008
Au 5,6 z/TM 2,5080 Kg 1.304,00 |USS/ONZ TROY 105.149
Sub - Total 947.754
VALOR TOTAL ESTIMADO DEL EMBARQUE DE CONCENTRADO DE COBRE 947.754
VALCR FOB DECLARADO EN DAM 41 566.388
DIFERENCIA DEL VALOR FOB ESTIMADO Y VALOR DECLARADO (USD) 381.366
VARIACION PORCENTUAL DE INCREMENTO 67,33%
INDICE DE CONSISTENCIA DE VALOR FOB DECLARADO 0,5976

Fuente: SUNAT, Portal de Transparencia.
Elaboracion: Propia.
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Tabla N° 13: Resumen de Valorizacion de DAM41 del aio 2018

Oen| RUC | EPORTADOR | I | pawgy | VOB | VAOTFOB | Dietenca ) Varacoon | Indcede )\ st
Declarado | esimado Ush Porceniual | Consisiencia
1 20100017572 |ELBROCAL S.A.A. 105 | 030246 566,388 047,754 381366 | 67.33% b 0,5076 Riesgo
2 20100017572 |ELBROCALS.AA. 13 007273 635.604 921.103 285500 | 4492% & 0,6500 Riesgo
3 20137281313 |YANACOCHASRL | 196 | 053778 2326498 2.582.800 256302 | 1102% = 0,9008 Riesgo
4 20506675457 |CHINALCO PERUS.A| 103 | 030220 1889003 2552512 562520 [ 2827% & 0,7796 Riesgo
5 20506675457 [CHINALCO PERUS.A| 450 | 132756 | 12.023.223 15781280 3.758.057| 3126% & 0,7619 Riesgo
b 20506675457 |CHINALCO PERUS.A| 34 014382 3173.388 3.744 054 570.666 | 1798% J,} 0,8476 Riesgo
7 20506675457 |CHINALCO PERUS.A| 69 023975 9.709.048 124223585 2713347 127985% \& 0,7816 Riesgo
8 20506675457 [CHINALCO PERUS.A| 332 | 093631 9572934 12093901 | 2520968 | 26,33% & 0,7916 Riesgo
g 20524484300 |GLENCORE PERU 341 | 0oell2 285.356 774,283 488077 | 171,38% |dF 03685 Riesgo
10 | 20524483300 |GLENCORE PERU 242 | 067504 | 16.985.585 18752018 1766433 | 1040% =3 0,9058 Riesgo
11 | 20524488300 |GLENCORE PERU 137 | 037337 1.280.707 1358736 78.030 6,09% ﬁ‘ 0,9426 Riesgo
12 | 20524489300 |GLENCORE PERU 108 | 030898 | 16.079.206 | 19.334.599( 3.255.303 | 20,25% & 08316 Riesgo
13 | 20524483300 |GLENCORE PERU 263 | 074252 | 16116862 | 18330682 | 3.213.821| 1994% & 08337 Riesgo
14 | 20555286831 |TRAFIGURA PERU 445 | 128481 | 12128367 | 14481910 2363513 | 1940% J,} 08369 Riesgo
15 | 20555286831 |TRAFIGURA PERU 308 | 087394 | 11552512 | 15585246 | 4032734| 3491% \& 07412 Riesgo
16 | 20555286831 |TRAFIGURA PERU 320 | 0BS714 | 12875372 | 14887364| 2117992| 1644% & 0,8588 Riesgo
17 | 20555286831 |TRAFIGURA PERU 18 007972 | 12712041 | 14598127 LBBR08G| 1482% | 08708 Riesgo
18 | 20555286831 |TRAFIGURA PERU 185 | 050038 | 13579.248 | 13.999.265 420017 3,09% 1} 0,9700 Normal
19 | 20600217764 [HUMON LATIN 260 | 074281 1.016.526 1.145.303 128776 1267% = 0,8876 Riesgo
20 | 20600217764 [HUMON LATIN 217 | 050608 | 1575.018 1,658,655 BLE38| 537% |4k 00490 Riesgo
21 | 20600217764 [HUMON LATIN 250 | 069796 1427444 1633419 205974 1443% & 08739 Riesgo
22 | 20600217764 [HUMON LATIN 430 | 124502 29 548 1.283.192 303.642 | 4425% J,} 0,6932 Riesgo
23 | 20600217764 [HUMON LATIN 380 | 112101 65.674 78310 12636 | 1924% & 0,8386 Riesgo
24 | 20600733967 |I¥M TRADING PERU[ 431 | 124659 5.654 810 6.534 281 879471 15.55% & 0,8654 Riesgo

Fuente: SUNAT, Portal de Transparencia.

Elaboracion: Propia.

Se observa claramente en la tabla que para este afio 2018, los valores

estimados y declarados varian entre si, esto hace clara referencia al valor que

deja de pagarse en la venta del mineral, a su vez al mostrarse esta diferencia

en USD, notamos los montos de dinero que dejan de ingresar por malos

calculos, se presentan indices de consistencia mayormente mayores a 0,9 pero

gue en el maximo valor puede alcanzar 0,97, un valor bastante bueno si

tomamos como referencia el 1 como maximo.
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Para el afio 2018, se muestran las DAM41 seleccionadas para la verificacion
del Valor FOB, y teniendo en cuenta la calificacion del riesgo como se ha
mencionado en el punto IV.2.4.3 del presente trabajo de investigacion, tenemos
los valores del indicador de consistencia del valor FOB, en adelante ICV FOB,
tiene un promedio de 0.8091 puntos y una desviacion estandar de la muestra

de 0.1347 puntos.

Asi tenemos, que el riesgo estimado aceptable para la declaracion del valor
FOB declarado deberia tener un ICV FOB igual o mayor de 0.95, pero se
encuentra que la mayoria de las DAM41 tienen un rango que oscila entre los
valores de 0.3685 puntos hasta 0.9700 puntos, pero existe una dispersion de
0.1347 con respecto al promedio encontrado de 0.8091 puntos, por lo que se
considera que el valor declarado en la exportacion de concentrado de mineral
de cobre para el afio 2018 se considera como de riesgo, por estar alejado del

indice del 0.95 considerado como aceptable.

Se observa que en este afio hay recién una DAM41 que tiene un ICV FOB de
0.9700 puntos, que se califica como una calificacién de normal, y hay algunas
DAM41 que tienen una tendencia a una mejor calificacion con respecto al
indice antes mencionado. Sin embargo, se considera necesario plantear una
revision a los valores FOB declarados en la exportacién de concentrado de

mineral de cobre para las DAM41 del afio 2018.

94



Tabla N° 14: SOCIEDAD MINERA EL BROCAL S.AA.

Oen| RUC | ANO | DAM4 Eﬂlﬁ vﬁﬁf Dierenca USD FE&;‘;:I C:n‘js';{ee‘;;a Descrper
1 | 20100017572 | 2014 033950 | 2486131,02 | 403151231 | 154538129 | 62,16% | 061667 Riesgo
2 | 20100017572 | 2014 | 042848 | 371012997 | 580033876 | 209020879 | 5634% |D 063964 Riesgo
3 | 20100017572 | 2014 | 014718 | 168786343 | 287420951 | 118634608 | 7029% |D 058724 Riesgo
4 |20100017572 | 2014 | 035074 | 251814156 | 401482969 | 149668813 | 59.44% |@ 062721 Riesgo
5 | 20100017572 | 2014 | 082407 | 106142779 | 178883203 | 727404,236 | 6B53% |@ 059336 Riesgo
6 |20100017572 | 2014 | 091841 | 107987578 | 1535524,23 | 455648446 | 42,19% |@ 070326 Riesgo
7 | 20100017572 | 2015 051931 | 142056892 | 350733326 | 208676334 | 14690% (D 0,40503 Riesgo
8 |20100017572| 2016 | 042918 | 33615756 | 69627122 | 36011366 | 107,13% |0 048280 Riesgo
9 | 20100017572 | 2016 | 082491 | 245387238 | 436577916 | 191190678 | 7791% |0 056207 Riesgo
10 [ 20100017572 | 2017 017532 | 52829873 | 874108,042 | 345809312 | 6546% | 0,60439 Riesgo
11 [ 20100017572 | 2017 109253 | 3377873,94 | 530834299 | 193046905 | 57,15% | 0,63633 Riesgo
12 20100017572 | 2017 117467 | 63338879 | 106955633 | 436167538 | 6886% | 059220 Riesgo
13 [ 20100017572 | 2017 094205 | 19517972 | 334151482 | 138971762 | 71,20% |@ 058411 Riesgo
14 | 20100017572 | 2017 094785 | 160898136 | 257619209 | 96721073 6011% |D 062456 Riesgo
15 | 20100017572 | 2017 110608 | 206480971 | 353803991 | 14732302 7135% |O 058360 Riesgo
16 | 20100017572 | 2017 059600 | GB150879 | 122896414 | 547454347 | 8033% | 055454 Riesgo
17 | 20100017572 | 2018 | 030246 | 56A38802 | 947753671 | 381365651 | 6733% |0 059761 Riesgo
18 | 20100017572 | 2018 | 007273 | 63560391 | 921103499 | 285499580 | 4492% |0 0,69005 Riesgo

Fuente: SUNAT, Portal de Transparencia.
Elaboracion: Propia.

Para el caso de la empresa SOCIEDAD MINERA EL BROCAL S.A.A., se hizo
una verificacién de las DAM41 que forman parte de la muestra, y se observa
que ICV FOB de los afios 2014 hasta 2018 tienen un promedio de 0.5936 y una
desviacion estandar de la muestra de 0.0680, por lo que se considera que el
valor declarado en la exportacion de concentrado de mineral de cobre durante
ese periodo se considera como de riesgo, por estar por estar debajo del

indice del 0.95 considerado como aceptable.
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Tabla N° 15: MINERA CHINALCO PERU S.A.

Orden|  RUC Ao | DAM41 Eﬂlﬁ Vg;if Dierencia USD :;Em Cg‘fxei;a Descripcion
1 20506675457 | 2014 038747 1777176,08 | 241632191 | 639145,83 35,96% |D 0,73549 Riesgo
2 20506675457 | 2014 071664 3184532 25 | 4010831,25 | 826298,998 2595% |0 0,79398 Riesgo
3 20506675457 | 2014 095884 10726246,3 | 15724154 | 499790765 4660% |D 068215 Riesgo
4 20506675457 | 2015 109219 414754562 | 529547298 | 1147927 36 2768% |D 078322 Riesgo
5 20506675457 | 2015 027794 9562657,61 | 14634305,1 | 5071647 47 53,04% |D 065344 Riesgo
g 20506675457 | 2015 077497 384662311 | 63461598 38 | 249957527 6498% |D 060613 Riesgo
7 20506675457 | 2015 012774 5834554 41 | 10730002,9 | 4945443 44 8476% |O 054124 Riesgo
8 20506675457 | 2015 025187 3065449 33 | 439716706 | 133171773 4344% |0 069714 Riesgo
9 20506675457 | 2015 014528 106842796 | 188042769 | 811999,732 76,00% |D 056818 Riesgo
10 | 20506675457 | 2016 004948 63942669 | 1527322 17 | BB7895 483 138,86% |0 0,41866 Riesgo
11 | 20506675457 | 2016 025514 201963821 | 2800320 780681,79 3865% |0 072122 Riesgo
12 | 20506675457 | 2016 061652 594136193 | 9575725,82 | 363436389 61,17% |0 0,62046 Riesgo
13 | 20506675457 | 2016 085262 5046432 42 | 95364349 | 4489952 48 8897% |0 052918 Riesgo
14 | 20506675457 | 2017 030953 531928388 | 6330494 39 | 101121051 19,01% |@ 084026 Riesgo
15 | 20506675457 | 2017 045766 274064404 | 361787096 | 877226921 32,01% |@ 0,75753 Riesgo
16 | 20506675457 | 2017 004180 39676521 | 6117526,39 | 214987429 5419% |D 064857 Riesgo
17 | 20506675457 | 2017 115639 1203607,25 | 162540859 | 421801,337 35,04% |D 0,74050 Riesgo
18 | 20506675457 | 2017 065167 2462449 34 | 3520973,22 | 105852383 4299% |D 068937 Riesgo
19 | 20506675457 | 2017 101359 109710445 | 144501569 | 3479112 45 31,71% |@ 0,75923 Riesgo
20 | 20506675457 | 2017 044655 7382858,87 | 9992767 91 | 2609909,04 35,35% |D 073882 Riesgo
21 | 20506675457 | 2018 030220 1989992 91 | 2552512 42 | 562519,513 2827% |O 0,77962 Riesgo
22 | 20506675457 | 2018 132756 120232225 | 15781280 | 375805745 31,26% |O 076187 Riesgo
23 | 20506675457 | 2018 014382 317338765 | 3744053,87 | 570666,222 17,98% |0 084758 Riesgo
24 | 20506675457 | 2018 023975 9705048,16 | 124223551 | 271334699 27.95% |0 0,78158 Riesgo
25 | 20506675457 | 2018 093631 957293373 | 12093901,3 | 252096753 2633% | 0,79155 Riesgo

Fuente: SUNAT, Portal de Transparencia.
Elaboracion: Propia.

Para el caso de la empresa MINERA CHINALCO PERU S.A., se hizo una
verificacion de las DAM41 que forman parte de la muestra, y se observa que
ICV FOB de los afios 2014 hasta 2018 tienen un promedio de 0.6999 y una
desviacion estandar de la muestra de 0.1051, por lo que se considera que el
valor declarado en la exportacion de concentrado de mineral de cobre durante
ese periodo se considera como de riesgo, por estar por estar debajo del

indice del 0.95 considerado como aceptable.
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Tabla N° 16: GLENCORE PERU S.A.C.

on|  RUC | a0 | owr | VOB VRO | VRN POCE
Declarado |  esimado Porcenuial | Congisiencia
1 | 20524489300 | 2014 | 113234 | 140212276 | 166085937 | 258736608 | 1845% |O 034422 Riesgo
2 [ 20524489300 | 2014 | 00R9G1 | 734221191 787371001 531498098 | 724% |@ 093250 Riesgo
3 | 20524489300 | 2014 | 00R9G3 | 760608515 | 828405181 | 677966664 | 891% | 091816 Riesgo
4 [ 20524489300 | 2014 | 081526 | 457464257 | 568575847 | 11111159 | 2429% | 030458 Riesgo
5 | 20524489300 | 2014 | 006951 | 22776603 | 30873896 | 809729304 | 3555% |9 073773 Riesgo
6 | 20524489300 | 2014 | 109107 | 189482971 | 222446588 | 329636168 | 1740% | 085181 Riesgo
7 | 20524489300 | 2015 | 08285 | 73861504 | 110044052 | 36182548 | 4899% |0 067120 Riesgo
8 | 20524489300 | 2016 | 081627 | 125797561 | 156707557 | 309099955 | 2457% |0 080275 Riesgo
9 | 20524489300 | 2016 | 018400 | 26881614 | 627477,068 | 358660928 | 13342% |0 042841 Riesgo
10 [ 20524489300 | 2016 | 070829 | 12078959 | 158163454 | 373738636 | 3094% |0 076370 Riesgo
11 | 20524489300 | 2017 | 083102 | 629269801 | 8934487 11| 26417891 | 4198% |0 07043 Riesgo
12 [ 20524489300 | 2018 | 096102 | 28535578 | 774283026 | 488927246 | 17134% |0 036854 Riesgo
13 | 20524489300 | 2018 | 07504 | 169855851 | 187520184 | 176643322 | 1040% | 0,90580 Riesgo
14 | 20524489300 | 2018 | 037337 | 128070665 | 135873628 | 780296349 | 6,09% |0 094257 Riesgo
15 [ 20524489300 | 2018 | 030898 | 160792959 | 193345086 | 325530265 | 2025% |0 03163 Riesgo
16 | 20524489300 | 2018 | 074252 | 161168617 | 193306822 | 321382056 | 1994% |0 03375 Riesgo

Fuente: SUNAT, Portal de Transparencia.
Elaboracion: Propia.

Para el caso de la empresa GLENCORE PERU S.A.C., se hizo una verificacion

de las DAM41 que forman parte de la muestra, y se observa que ICV FOB de

los aflos 2014 hasta 2018 tienen un promedio de 0.7714 y una desviacion

estandar de la muestra de 0.1657, por lo que se considera que el valor

declarado en la exportacion de concentrado de mineral de cobre durante ese

periodo se considera como de riesgo, por estar por estar debajo del indice

del 0.95 considerado como aceptable.
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Tabla N°17: TRAFIGURA PERU S.A.C.

Oden|  RUC Ao | Dama Ei';;;{;z t‘:’;}gﬁf Dierenca USD :;ﬁzl Cg‘;’;eei; Descripcion
1 | 20555286831 | 2014 089256 | 163343329 | 187636101 | 2429277 27 1487% (O 0,87053 Riesgo
2 | 20555286831 | 2014 083913 | 167056704 | 204534167 | 374774635 2243% |0 081677 Riesgo
3 | 20555286831 | 2014 111678 | 231665485 | 274265957 | 4260047 16 18358% |0 084467 Riesgo
4 | 20555286831 | 2015 104531 | 132021457 | 16298658,8 | 3096513,06 23.45% |0 081001 Riesgo
5 | 20555286831 | 2015 004427 | 154759236 | 179220837 | 2446170,12 1581% |0 086351 Riesgo
& | 20555286831 | 2015 111040 | 12781292,1 | 15350513,3 | 256922129 010% |0 083263 Riesgo
7 | 20555286831 | 2015 061045 | 195751725 | 229341073 | 335893488 17,16% |@ 0,35354 Riesgo
8 | 20555286831 | 2015 012324 13574498 | 15888955 | 231445705 17.05% |@ 0,35434 Riesgo
9 | 20555286831 | 2015 009566 | 128755314 | 168180571 | 394252576 3062% |0 076558 Riesgo
10 | 20555286831 | 2015 107575 | 13153672,2 | 158762627 | 272253051 070% |0 082851 Riesgo
11 | 20555286831 | 2015 075413 | 107088349 | 14198188 4 | 3489353 55 3258% |@ 075424 Riesgo
12 | 20555286831 | 2016 016173 J99208,22 | 64838981 | 24918159 6242% |0 061568 Riesgo
13 | 20555286831 | 2016 101109 | 10608952,2 | 14220506,4 | 3611554,25 3404% |0 074603 Riesgo
14 | 20555286831 | 2016 004767 | 18567696,1 | 252401675 | 6672471 42 35,94% ] 0,73564 Riesgo
15 | 20555286831 | 2016 091776 | 998071182 | 140222675 | 404155568 40 49% ] 071178 Riesgo
16 | 20555286831 | 2017 007937 | 114975231 | 155783298 | 408080667 3549% |@ 0,73805 Riesgo
17 | 20555286831 | 2017 088557 | 12596116,2 | 158139427 | 321782651 1555% |O 0,79652 Riesgo
18 | 20555286831 | 2018 1284581 12128397 | 144919097 | 23635127 19 49% 0 0,836091 Riesgo
19 | 20555286831 | 2018 057394 | 115525121 | 15585246,3 | 403273423 3491% |0 074125 Riesgo
20 | 20555286831 | 2018 089714 | 12879371,7 | 149973637 | 2117992 08 1644% |0 0,85878 Riesgo
21 | 20555286831 | 2018 007972 | 127120408 | 145981271 | 1886086,33 1484% |0 087080 Riesgo
22 | 20555286831 | 2018 050038 | 13579247 8 | 139992645 | 420016,702 3,09% Q 0,97000 Normal

Fuente: SUNAT, Portal de Transparencia.
Elaboracion: Propia.

Para el caso de la empresa TRAFIGURA PERU S.A.C., se hizo una verificacion

de las DAM41 que forman parte de la muestra, y se observa que ICV FOB de

los afios 2014 hasta 2018 tienen un promedio de 0.8053 y una desviacion

estdndar de la muestra de 0.0745, por lo que se considera que el valor

declarado en la exportacién de concentrado de mineral de cobre durante ese

periodo se considera como de riesgo, por estar por estar debajo del indice

del 0.95 considerado como aceptable.
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Tabla N° 18: MINERA YANACOCHA S.R.L.

. VarFOB | VarFOB | . Varicon | Indcede
Orden|  RUC AND | DAM4Y sty | e Dierenca USD ool | O Descripcon

1| 20137281313 | 2015 | 047652 | 73280774 | 121406928 | 481261535 | 6567% [0 060360 | Riespo
2 | 20137291313 | 2016 | 109765 | 11973524 | 897574136 | 777836896 | 64963% [0 01330 | Rieso
3| 20137281313 | 2016 | 025117 | 14384912 | 9020733557 | 758224437 | 527.00% (0015946 | Riesgo
4 | 20137281313 | 2017 | 085750 | 68879873 | 163190185 | 100310312 | 14563% (0040712 | Riespo
5 | 20137291313 | 2018 | (053778 | 231649763 | 158280008 | 256302445 | 11,02% (0 080077 | Riesp

Fuente: SUNAT, Portal de Transparencia.
Elaboracion: Propia.

Para el caso de la empresa MINERA YANACOCHA S.R.L., se hizo una
verificacion de las DAM41 que forman parte de la muestra, y se observa que
ICV FOB de los afios 2014 hasta 2018 tienen un promedio de 0.4409 y una
desviacién estandar de la muestra de 0.3213, por lo que se considera que el
valor declarado en la exportacion de concentrado de mineral de cobre durante
ese periodo se considera como de riesgo, por estar por estar debajo del

indice del 0.95 considerado como aceptable.

Este caso merece un comentario adicional, ya que se observa que para el afio
2016 se tuvo dos DAM41 con un ICV FOB que oscila entre 0.13340 y 0.15946,
que dista mucho del indice deseado del 0.95, por esa razén se explica de la
dispersion que se muestra con la desviacion estandar de la muestra que arroja

un valor de 0.3123.
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Tabla N° 19: Resumen Valor FOB por Ailos y Estimaciones

ICV FOB
" FOB FOB ~ (FOBESTIMADO | FOB ESTIMADO
ANQ | POBLACION MUESTRA Promedio DIFERENCIA
POBLACION MUESTRA r MUESTRA POBLACION
no

014 | 46 | L267.792181 24 | 4878209 07737 192296039 L038.622462| 370.830.281
01 | 24 | L27414670| 24 | 145833803 06090 218015138 2.283.020447\ TH.6ILTTI
016 | 406 | L423439.004) 24 | 109331852 06157 177560549 231L733.283| 888.299.183
017 | 47 | 2057978481 4 | 8175398 06822) 1145%.795| 3.016.776.946| 958.798.465
018 | 452 | 20008345983 24 | 153130071 08091 19668298 2472916159 472.08L176

TOTALES 8.277459.420 641.280.400 899.151.438 | 11.723.080.302| 3.445.620.882

Fuente: SUNAT, Portal de Transparencia.
Elaboracion: Propia.

En la presente tabla se muestra en resumen el tamafio de la poblacion y
muestra de las DAM41 a través de las cuales se realizd la exportacion de
concentrado de mineral de cobre ante la Aduana Maritima del Callao durante el
periodo comprendido entre los afios 2014 hasta el afio 2018. En esta tabla se
puede apreciar los valores FOB en ddlares americanos (USD) reales, pues

corresponden al valor declarado para las DAM41 en mencién.

Asimismo, en base al indice de Consistencia del Valor FOB (ICV FOB)
promedio para cada afio se ha hecho la estimacion del valor FOB Estimado,
tanto para la muestra como para la poblacion, encontrandose la diferencia para
cada afno en los valores referidos en dicha tabla, teniendo que para el periodo
comprendido entre los afios 2014 hasta el 2018 la diferencia ascenderia

aproximadamente a US$ 3.445.620.882.00 dolares americanos.
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Como se ha podido observar en los resultados expuestos en la Tabla N° 19, y
de acuerdo al objetivo general expuesto en el Capitulo I, se evidencia la
necesidad de contar con un procedimiento para determinar el valor FOB en
aduana de la exportacién de concentrado de mineral de cobre que permita a la
SUNAT tener informacion objetiva y oportuna para determinar cual DAM tiene
un perfil de riesgo y, mediante el uso de un aplicativo informatico interno,
permita tener conocimiento de la alerta respectiva a fin de tomar la medida
correctiva del caso, evitando en tiempo real que se tengan valores FOB

declarados considerados como de riesgo.

Asimismo, resulta necesario contar con las modificaciones a las normas legales
vigentes, tal como se propone en el Numeral V.1 sobre las sugerencias para
mejorar las normas legales y procedimientos aduaneros, que complementen el
Instructivo de Trabajo DESPA.IT.00.04: Declaracion Aduanera De Mercancias
(DAM) y el Procedimiento General DESPA-PG.02: Exportacion Definitiva,

version 7.

Para que esta propuesta funcione, se necesita tener informacion objetiva y
oportuna que sea proporcionada por un Proveedor Externo de Informacion —
PEI, asi como contar con un aplicativo de uso interno que proporcione el valor
FOB estimado, contrastando el valor FOB declarado en base al indice de
Consistencia de Valor FOB, a fin de verificar si el valor declarado es conforme

a los precios usuales de mercado.
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CAPITULO V: Sugerencias

En relacion con el analisis de la investigacion sobre el valor FOB declarado en
las DAM41 sobre las exportaciones de concentrado de mineral de cobre
realizado a través de la Aduana Maritima del Callao durante el periodo
comprendido entre los afios 2014 hasta el 2018, se sugiere implementar lo

siguiente:

V.1. Normas Legales y procedimientos.

En esta parte se sugiere que la SUNAT pueda emitir las disposiciones
legales correspondientes que permitan requerir la informacién necesaria
gue ayude a implementar un procedimiento aduanero para determinar el
valor FOB en aduana de la exportacion de concentrado de mineral de

cobre.

a) Enla DAMA40, o numeracion de la declaracion:

v Instructivo de Trabajo DESPA. 1T.00.04: DECLARACION
ADUANERA DE MERCANCIAS (DAM) version 2, para que en el
Rubro IV B, se indique que al momento de numerar la declaracion se
requiera al exportador realizar la transmisién electrénica con los

datos adicionales siguientes, de corresponder:
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Elementos pagables: indicar los metales considerados validos

para el pago, y restricciones de corresponder.

Bolsa de Valores: sobre la cual se realizara la cotizacidon en

bolsa de los metales en fino.

Periodo de cotizacién o preciacion: que se utilizara como base
para el pago de la mercancia, indicado cuando se hara efectivo el
pago de los metales pagables, donde M se determina como el

mes que se realiza el embarque.

Bonificaciones: referidas a los premios que se puedan haber
obtenido como resultado a una mejor ley del mineral al momento

del embarque.

Penalidades: estan referidas a la tolerancia permitida por la
presencia de los elementos penalizables, que de superar dicha
tolerancia se aplicarian las penalidades, tales como Arsénico,

Fierro, Fluor, Plomo, Zinc, etc.

Gastos por refinacion: esta referida a un cargo que se realiza

por cada unidad de medida del metal fino pagable.
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b)

- Escalamiento: o fraccion de pago adicional, debido a que si el
precio del metal fino en bolsa del supere un rango de precios

establecido.

- Desescalamiento: o fraccién de descuento adicional, cuando el

precio del metal fino es menor al rango de precios acordado.

- Gasto por Maquila: que es un pago fijo inicial sobre la base que
se acuerda de una determinada cantidad de toneladas métricas

secas (TMS).

En la DAM41 o transmisibn complementaria para regularizar el

régimen de exportacion:

Procedimiento General DESPA-PG.02: Exportacion Definitiva,
version 7, para que el agente de aduana, en representacién del
exportador, transmita el informe de ensayo, pesos y medidas en

forma de datos estructurados.

Con la entrada en vigencia de esta nueva version 7, y dando paso a
la implementacion del programa FAST, se tiene que la DAM40 es la
declaracion de numeracién y su cédigo se mantendra hasta la
regularizacion del régimen, es decir, que ahora la regularizacién se

realizard con la confirmacion de datos transmitidos para la
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declaracion, por lo que la numeracion y cédigo de la DAM41 deja de

funcionar.

Como se menciond anteriormente, la implementacion del programa
FAST es una oportunidad excelente para que también se pueda
implementar esta propuesta de mejora en la verificaciéon del Valor
FOB, en el sentido que se sustenta en una base de datos
estructurada, lo que permitira que los datos adicionales requeridos al
momento de la numeracion de la DAM40 se deben transmitir
electronicamente como datos estructurados y en el caso de las
penalidades y deducciones, éstas se puedan declarar con los
pardmetros que la sustentan y la formula matematica que la

representa.

Elaborar un procedimiento especifico para la valoraciéon de los
concentrados de minerales que se exportan a nivel nacional, ya que,
si bien este trabajo de investigacion que se ha realizado sobre el
caso del concentrado de mineral de cobre, también se puede realizar
para los otros concentrados de minerales, tales como el oro, plata,

zinc, plomo.

En este procedimiento especifico se debe tener en cuenta las

particularidades de los contratos de compra - venta de cada mineral,
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asi como el algoritmo para determinar el valor FOB Estimado, tal

como se propone en el numeral IV.2.1 del presente estudio.

Asimismo, se disponga la emision de la norma legal correspondiente
para que en los casos que el Valor FOB declarado sea considerado
con la calificacion de riesgo, éste pueda ser reemplazado por el
Valor FOB Estimado en la DAM41, que a su vez sirve como base
para la determinacion de los ingresos de los exportadores, asi como

del impuesto a la renta y el impuesto a las regalias mineras.

V.2. Proveedor Externo de Informacién — PEI.

Se sugiere que la SUNAT recurra a la contratacion de una empresa
especializada y de acreditada experiencia en consultoria internacional, tal
como sucede con los precios de transferencia (i.e. ONESOURCE,
REFINITIV, EIKON, ROYALTYSTAT, ROYALTY RANGE), para que se
constituya como Proveedor Externo de Informacion - PEI, en donde su
funcién principal seria la de proporcionar on line, una data diaria de los
valores de los elementos pagables publicados en las distintas bolsas de
valores, la cual servird de base para la valoracion de concentrados de

minerales, tales como el oro, plata, zinc, plomo.
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V.3. Implementacion de Aplicativos

En esta etapa del estudio se sugiere que la SUNAT conforme equipos de

trabajo informatico para que puedan desarrollar aplicativos informativos

en dos (2) entornos: a nivel externo y nivel interno.

b)

Nivel externo: en este nivel servira para que la data obtenida del
PEI sea publicada en el portal institucional de SUNAT a fin de que
pueda haber transparencia en la data de los valores de los metales
en fino obtenidos de las principales bolsas de valores internacionales
de los metales que se exportan, asi como para que los usuarios y

publico en general puedan tener acceso en forma libre.

Nivel interno: en este nivel servirA para que se desarrolle el
aplicativo en base al algoritmo para determinar el valor FOB
Estimado, tal como se propone en el numeral IV.2.1, y con el
Instrumento de Recoleccion de Datos, como se sefala en el numeral

IV.2.2 del presente estudio.

Asimismo, se sugiere que este aplicativo de uso interno se
constituya un Sistema de Soporte de Decisiones (DSS), el cual debe
ser desarrollado por el personal técnico y programadores de SUNAT,
el cual estaria compuesto por un Médulo de Administracion de
Datos, un Mdodulo de Administracion del Modelo, y un Médulo de

Dialogo, tal como se sefiala en el numeral 1V.2.4 del presente
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estudio, con el cual una vez obtenido el resultado de la verificacion
se podria determinar la calificacion de normal o de riesgo para una

DAMA41 determinada.

De esta forma, con los datos e informacion necesaria, y con el apoyo
de los moddulos informaticos, se puede realizar la revision de los
valores FOB declarados en la DAM41 a fin de que el personal
encargado de la revision de la DAM41, en particular del valor FOB,
pueda tener las herramientas necesarias para cumplir con su labor
de control sobre el valor de la mercancia materia del régimen de

exportacion de concentrado de minerales de cobre y otros.

Es importante sefialar que mediante el aprovechamiento de este
aplicativo de uso interno permitirh a la SUNAT tener un beneficio
muy amplio ya que se puede analizar y verificar en forma interactiva
los valores FOB declarado de la totalidad de las DAM tramitadas
para la exportacion de concentrado de mineral de cobre, y no solo

para las seleccionadas para revision y regularizacion documentaria.
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Conclusiones

A lo largo de la realizacion de este trabajo de investigacion se han analizado
los valores FOB declarados en las DAMA41 para el periodo comprendido entre
los aflos 2014 hasta el 2018, en donde se encuentra que existe la necesidad de
desarrollar e implementar un procedimiento aduanero que permita determinar
el valor FOB en aduanas de la exportacion de concentrado de mineral de
cobre, asi como se abre la posibilidad que este tipo de estudio se repliqgue a

otro tipo de concentrado de mineral, tal como el oro, plata, zinc, plomo, etc.

Como se puede apreciar en la Tabla N° 19 Resumen Valor FOB por Afios y
Estimaciones, el diferencial mostrado para el periodo comprendido entre el afio
2014 y el afio 2018 asciende aproximadamente a la suma de US$
3.445.620.882.00 dolares americanos, dicha suma representa el monto
monetario en el cual presuntamente ha sido declarado en menor cuantia la
exportacion del concentrado de mineral de cobre, lo que a su vez significaria
qgue los exportadores habrian declarado un menor ingreso en sus operaciones
de exportacion, lo que incide posteriormente en forma directa en la
determinacién del impuesto a la renta, asi como en el impuesto a las regalias

mineras.

La SUNAT dentro de sus facultades, y de la potestad aduanera, y dentro del
programa de transformacion digital institucional, esta en la capacidad para

emitir normas legales que permitan contar con la informacion necesaria para
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poder efectuar el control del valor FOB de los concentrados de minerales, es
por tanto necesario que se emitan las normas legales que complementen los
procedimientos aduaneros sefialados en las sugerencias contenidas en el

numeral V.1 del presente estudio.

De esta forma también resulta necesario que SUNAT realice la contratacion de
un Proveedor Externo de Informacién — PEI (i.e. ONESOURCE, REFINITIV,
EIKON, ROYALTYSTAT, ROYALTY RANGE), que le permita contar con la
informacion necesaria on line para poder constituir e implementar una base de
datos con los valores de los metales en fino de las principales Bolsa de Valores
en las cuales se hacen los contratos de compra - venta internacional de los
concentrados de minerales de cobre y otros. Este tipo de informacion también
pude ser de utilidad para la revision de los valores FOB de las DAM declaradas

en el periodo que va desde el afio 2014 en adelante.

La SUNAT debe realizar la funcion de control del valor FOB de las mercancias
gue se exportan, en este caso de la exportacibn de los concentrados de
minerales de cobre y otros, con las ventajas que se presentan con la
implementacion del programa FAST, en el sentido de contar con informacion
estructurada y que sea procesada mediante aplicativos informaticos basados
en la propuesta del algoritmo para determinar el valor FOB Estimado, y con el
Instrumento de Recoleccién de Datos, que nos permita hallar el indice de
Consistencia del Valor FOB Estimado, con el que a su vez se pueda verificar si

el valor declarado es conforme o representa un valor de riesgo.
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El riesgo que se presenta para la SUNAT es que, de continuar con la
aceptacion del valor FOB declarado en la factura comercial como valido y sin
mayor revision de su contenido, se va a continuar dando como regularizado y
valido los valores declarados en las DAM de exportacion de concentrado de
minerales, y como se ha demostrado en este estudio y teniendo en cuenta las
hipétesis de trabajo, se ha efectuado una menor declaracién de valor FOB,
teniendo como resultado una menor declaracion de ingresos, lo cual impacta
negativamente en la determinacién del impuesto a la renta y el impuesto a las
regalias mineras, en consecuencia se estaria teniendo una menor recaudacion

de dinero para el erario publico.
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