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RESUMEN

La presente investigacion tiene como objetivo analizar la efectividad de
las politicas publicas en la lucha contra la trata de personas en el distrito y
provincia de Huancayo - Junin durante el afio 2022. Se empleard un enfoque
inductivo y una metodologia cuantitativa para recopilar datos reales y llegar a
conclusiones significativas. La poblacion de estudio estard compuesta por 100
trabajadores de la municipalidad de Huancayo, y se utilizard un disefio no
experimental transaccional.

Se espera que este estudio arroje luz sobre los desafios y la eficacia de
las politicas publicas existentes en la prevencion y combate de la trata de
personas en la region de Huancayo - Junin. Los resultados obtenidos
contribuiran a mejorar las estrategias gubernamentales y la proteccion de las
victimas de este delito, asi como a fortalecer la respuesta institucional ante esta
problematica.

Palabras claves: politicas publicas, la trata de personas
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ABSTRACT

The objective of this research is to analyze the effectiveness of public
policies in the fight against human trafficking in the district and province of
Huancayo - Junin during the year 2022. An inductive approach and a
guantitative methodology will be used to collect real data and arrive at to
meaningful conclusions. The study population will be made up of 100 workers
from the municipality of Huancayo, and a transactional non-experimental design
will be used.

It is expected that this study will shed light on the challenges and
effectiveness of existing public policies in preventing and combating human
trafficking in the Huancayo - Junin region. The results obtained will contribute to
improving government strategies and the protection of victims of this crime, as
well as strengthening the institutional response to this problem.

Keywords: public policies, human trafficking
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INTRODUCCION

La trata de personas es un delito que se hace evidente en cualquier lugar
del mundo, por lo que los especialistas lo caracterizan como un delito de caracter
global el cual cuenta con diversos tipos de explotacion el cual distorsionan la
dignidad humana, la cual es resultado de la perversidad de un sistema
econdémico que califica a las personas como objetos materiales, de esta forma
los seres humanos son mercantilizados como un bien material el cual sera
ofertado en el mercado.

Como lo plantea la organizacion de naciones unida ONU la trata de
humano ocupa el tercer lugar de negocios ilicitos que mas genera ganancias a
nivel mundial posteriormente de las ventas de narcoticos y el trafico de
armamento, un delito que se hace presente a lo largo del territorio
latinoamericano, donde se hace presente la captacion y traslado de victimas
hacia paises del mismo continente y en ocasiones hacia a otros continentes.
Cabe destacar que el fomento de dicho delito sienta sus bases en la realidad
social, cultural y econdmica de las regiones, y afecta en gran medida a las
personas en vulnerabilidad como lo son nifios, nifias y mujeres siendo en gran
medida los mas afectados al ser percibido como un valor de uso desde la trata
laboral a la sexual y negocios de 6rganos.

En definitiva, la trata de personas es un delito que genera muchas
ganancias econdmicas en cualquier lugar del mundo debido a los
establecimientos de organizaciones criminales que se dedican a generar dafio a

la sociedad. En los actuales momentos en el Pert ha ido en aumento la trata de



personas en la cual la particularidad de explotacion que comunmente se hace
evidente son la venta de nifios, nifla o adolescente, meretricio, toda manera de
explotacion que se base en el placer sexual, asi como la extraccion o trafico de
organos o tejidos por lo que el presente estudio se centra en desarrollar una
investigacion de la siguiente manera:

Para lograr dicho cometido el presente estudio se desarrollara en 3
capitulos los cuales seran desarrollado de siguiente manera: inicialmente el
capitulo | lo comprende los antecedentes del estudio en la cual se realizara un
planteamiento de la problematica destacando la realidad objeto de estudio para
luego establecer la formulacién de la problematica donde se generaran las
interrogantes del estudio, posteriormente se plantean las hipotesis y objetivos
gue servirdn como guia en el estudio. Luego se expondra la metodologia a seguir
para verificar los objetivos e hipétesis. En el mismo capitulo se expondra la
justificacion, definicion, asi como los alcances y limitaciones del estudio.

El capitulo Il lo comprende el marco teérico en la cual se realizara una
definicion empirica de las variables que se encuentra en estudio que
fundamentan tedricamente el desarrollo del trabajo de investigacion, dicho
objetivo se lograra por medio de la Conceptualizacion de las variables
destacando la importancia de las variables exponiendo de igual manera el
modelo de las variables.

El Capitulo lll comprende el marco referencial el cual se basaréa en realizar
una descripcion de la organizacion o sector donde se realizara el trabajo de
investigacion dando una resefia histérica y estableciendo una filosofia

organizacional, asi como exponiendo el disefio organizacional y productos y/o



servicios para culminar con un diagndstico organizacional. Por su parte el
capitulo IV tiene por objetivo demostrar el cumplimiento de los objetivos del
estudio por medio del desarrollo del plan estratégico. Posterior a ello se presenta
el Capitulo V en el cual se expone las sugerencias el cual se establece por medio
de los resultados siguiendo los objetivos de la investigacion de manera
permanente. Por ultimo, se presentan las conclusiones, recomendaciones,

bibliografia y anexo.



CAPITULO |

ANTECEDENTES DE ESTUDIO

1.1 TITULO DEL TEMA

Efectividad de las politicas publicas en el delito de la trata de personas

en el distrito y provincia de Huancayo — Junin durante el afio 2022.

1.2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La trata de personas un delito generado por elementos sociales, culturales
y economicos el cual ha ido en aumento y para las autoridades ha sido dificultoso
hacerle frente debido a que se encuentra estar sumergido en la clandestinidad,
y debido a sus caracteristicas en los actuales momentos no se ha logrado tipificar
de manera eficiente, delito que en la dltima época en el mundo y el territorio
peruano ha ido en aumento, tomando en consideracion lo expresado por la
ONUD (2021) quienes sefialan: “De manera global el delito de la trata de
Personas en el afio 2020 presento 24000 casos siendo este el nivel mas alto de
los dltimo afos” (p. 12) realidad que demuestra un aumento significado de dicho
problematica.

Por otra parte, la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(2020) manifiesta que: “En la ultima década los principales paises de destino
para la explotacion sexual de victimas de la trata que provienen de Sudamérica”

(p. 15) por lo que en Sudamérica se promueve la trata de personas.



De igual manera el Instituto Nacional de Estadistica e Informética (2020)
sefala que: “desde el afio 2012 al 2019 ha ido en aumento el caso de denuncias
de tratas de personas” (p. 54) La situacién de este fenébmeno a nivel nacional
demuestra un problema lo que ponen en alarma a toda la poblacién. Por su parte
el gobierno peruano se encuentra en constante lucha contra dicha problematica
por medio del PNAT. sin embargo, la problemética se hace evidente y en los
ultimos tiempos ha ido en aumento lo que distorsiona de manera agravante la
realidad social de la persona.

Ahora bien resulta oportuno destacar que las sociedades pertenecientes
a la region de Junin presentan diversas caracteristicas de ser sociedades
machistas en el cual se hace evidente la impulsividad y el empleo de la fuerza
como un metodo eficaz para darle respuestas a desacuerdos o inculcar doctrinas
hacia mujeres asi como personas vulnerables, de esta manera en dichas
sociedades el hombre tiene un valor determinado debidos a los factores
economicos, sociales o culturales y la mujer tiene valor establecidos por el
hombre por lo que mujer presenta desventajas sociales en donde debe cumplir
con funciones o tareas especificas adoctrinada por medio de la violencia, es en
dicho momento en el cual se inicia el proceso de la trata de personas,

Por otra parte, la trata de personas es una problematica que cada vez se
hace mayor, ya que en la actualidad es mas facil aceptar personas y los modos
operandi de captar victimas se han diversificado y se han hecho mas efectivas
con el pasar de los anos. Segun el Ministerio del Interior (2019) reportd que: “en
el 2018 Junin fue una de las cinco regiones con mayor indice de denuncias en

el delito de trata de personas, pues se recibieron mas de 2500 casos y solo se



logré procesar a 160 victimas pertenecientes a las mafias de trafico de personas”
(p. 78).

Aunado a esto, el Ministerio Publico (2020) anuncio que: “la region de
Junin ocupa los primeros puestos de niveles de trata de personas en la cual se
hace evidente la explotacion sexual y laboral en la cual las victimas presente
problema principal la necesidad econdémica” (p. 10). Por lo que la realidad
econdémica tiene una influencia inmediata en la trata de personas. Por su parte
el Ministerio del interior (2021) indico que: durante en afios 2020 han
incrementado los casos de trata de personas en la region de Junin de los cuales
el 81.8 % de las victimas de estos casos son mujeres y sus edades van desde
los 13 hasta los 17 ano” (p. 46).

En definitiva, la trata de personas es un problema que se hace presente
en el Pera y uno de los delitos que mas afecta la poblacién femenina del pais en
el cual se le priva de su dignidad. De esta manera el estado puede darle
respuestas a dicha problematica implementado politicas publicas que se ajusten
a las necesidades de la sociedad por su caracter tiene de mejor los problemas

gue presentan las sociedades.

1.3 FORMULACION DEL PROBLEMA
1.3.1. Problema General
¢,Cudl es la efectividad de las politicas publicas en delito de la trata de

personas en el distrito de Huancayo-Junin durante el afio 2022?

1.3.2. Problema Especifico.
- ¢ Cudles son los problemas que se hacen presentes en los planes

de gobiernos para hacerle frente a la trata de personas?



- ¢Cual es el rol del gobierno en la lucha contra la trata de personas?

- ¢Como afecta la trata de personas a la region Junin?

- ¢Como beneficia el plan de la trata de persona a las victimas de
dicho delito?

- ¢ Qué efecto ha tenido la implementacion de politicas publicas contra

la trata de persona en el Peru?

1.4. HIPOTESIS
1.4.1. Hipotesis general
La implementacion de politicas publicas contra la trata de personas puede

ser un medio para hacerle frente a la problematica de la trata de personas.

1.4.2. Hipotesis especificas

- Los planes de gobiernos presentan problemas para hacerle frente a
latrata de personas.

- El gobierno tiene un rol de gran relevancia en la lucha contra la trata de
personas.

- Las personas de la region de Junin se ven afectadas por el delito de la
trata de persona.

- Las personas son beneficiadas por el plan contra la trata de personas.

- El efecto de los planes contra el delito de la trata de persona no ha sido

efectivo.

1.5. OBJETIVOS
1.5.1. Objetivo General
Analizar la efectividad de las politicas publicas en el delito de la trata de

personas en el distrito y provincia de Huancayo — Junin durante el afio 2022.
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1.5.2. Objetivos especificos

Reconocer los problemas que se hacen presentes en los planes de

gobiernos para hacerle frente a la trata de personas.

- Determinar el rol del gobierno en la lucha contra la trata de personas.
Establecer como afecta la trata de personas a la region Junin.

- Determinar como beneficia el plan de la trata de persona a las victimas
de dicho delito.

- Reconocer el efecto ha tenido la implementacién de politicas publicas

contra la trata de persona en el Peru.

1.6. METODOLOGIA

1.6.1. Método de investigacion

El presente estudio empleara como método cuantitativo bajo el método
inductivo el cual se establece como un proceso en el cual se recaba datos reales
los cuales son validos para realizar un estudio y que arroje una conclusion ante
una realidad. Por su parte Arias (2012) sefala: “el método inductivo es aquel que
parte de datos especificos y validos los cuales se utilizacion para conocer una
realidad en especifica y llegar a una conclusion definitiva” (p. 42). Siendo este el

empleado en la presente investigacion.

1.6.2 Tipo de investigacion

El presente estudio se enmarca en una investigacion de tipo aplicada,
dado que se centra en cuestiones juridico-sociales. La investigacion aplicada
tiene como proposito abordar problemas especificos mediante el andlisis de

datos que proporcionen informacion concreta y relevante. Segun Arias (2012),
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la investigacion aplicada se enfoca en la resolucion de problemas en un
contexto particular, utilizando conocimientos de diversas areas técnicas con el
fin de implementar soluciones practicas que satisfagan necesidades

establecidas en el ambito social (p. 13).

1.6.3. Nivel de investigacion

Para llevar a cabo la presente investigacion, se planea realizar un
estudio basado en el paradigma de nivel relacional. Este enfoque permitira
establecer con claridad los niveles de relacion y asociacion entre las distintas
variables, como las politicas publicas y el delito de la trata de personas.
Siguiendo las pautas propuestas por Arias (2012), quien sostiene que los
estudios correlacionales posibilitan la descripcion de las relaciones entre
variables en un contexto especifico y en un periodo determinado (p. 18). En
resumen, este tipo de estudios nos permitira analizar como se relacionan las
variables en un contexto determinado, lo que resulta crucial para comprender la

problematica y su impacto en la realidad.

1.6.4. Disefio de investigacion

El presente estudio desarrollara un Disefio No experimental transaccional.
Hernandez Et-al (2003) establecen: “la investigacion no experimental es aquella
gue se realiza sin manipular las variables. Es decir, se trabaja con datos

especificos que no han sido manipulados” (p.267).

M/mx
.



Oy

Dénde:
M = Muestra conformada por casos de

observancia.

O = Observaciones de las variables a realizar.
X = Observacion de la variable: politicas publicas
Y = Observacion de la variable: Trata de Personas

en laregién de Junin.

1.6.5. Poblacién y muestra

La presente investigacion, dada su naturaleza y caracteristicas
especificas, se ha centrado en una poblacion manejable y finita. En este
contexto, no se llevo a cabo un muestreo especifico debido a que el tamafio de
la poblacién no tenia una relevancia particular. Por su enfoque dogmatico, la
investigacion no requirié un namero definido de participantes, lo que se conoce
como poblacion dogmatica. En este caso, la poblacion consistira en los
trabajadores de la municipalidad de la region de Huancayo, con un total de 100
individuos. Dado que se trata de una poblacién finita y manejable, se

considerara el 100% de la poblacion para el estudio.
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1.6.6. Técnicas e instrumentos de recolecciéon de datos

La presente investigacion se bas6 en un andlisis documental, definido
por Sabino (2008) como "un conjunto de operaciones intelectuales que buscan
describir y representar los documentos de manera unificada y sistemética para
facilitar su recuperacion" (p.144). La utilizacion de este enfoque permitid
examinar de manera especifica los elementos relacionados con el estudio,
aprovechando recursos académicos pertinentes. Ademas del analisis
documental, se empled la observacion para obtener informacion selectiva,
respaldada por una ficha de analisis que recopilara los datos obtenidos durante
el proceso de investigacion. Este método integral de recoleccion de informacion
garantizé una comprension exhaustiva del tema estudiado, permitiendo asi una

aproximacion rigurosa y completa al objeto de investigacion.

1.6.7. Técnicas de procesamiento y analisis de datos

Con el fin de realizar la investigacion de manera efectiva y, en particular,
para enfrentar los problemas planteados y validar las hipétesis propuestas, se
presentaran los datos en tablas informativas. Estas tablas seran utiles para
analizar las respuestas obtenidas, lo que posibilitara la elaboracion de
conclusiones a través del empleo de técnicas de estadistica descriptiva. Este
enfoque permitirh una comprensiéon mas profunda de los datos recopilados y
facilitara la identificacion de patrones o tendencias significativas en el conjunto

de informacion.

1.7. JUSTIFICACION

El presente estudio se fundamentara en tres aspectos especificos:

11



social, tedrico y metodolégico. Desde una perspectiva social, el estudio
proporcionard apoyo a todas aquellas personas afectadas por la trata de
personas, ademas de contribuir con un analisis sobre la implementacion de
politicas publicas contra este flagelo, generando asi un impacto social positivo

en la poblacion.

En cuanto al aspecto tedrico, el estudio se enfocara en el desarrollo de
nociones basicas sobre la implementacién de politicas publicas contra la trata
de personas y su efecto en la sociedad. Estas nociones tedricas estaran
respaldadas por autores que sustentan las teorias expuestas en el estudio,

brindando una base solida para el analisis.

Finalmente, desde una perspectiva metodoldgica, el estudio se justifica
al aportar al disefio, la fundamentacion y la validacion del instrumento de
obtencion de informacion utilizado. En este caso, se emplearan fichas para
recopilar informacion de manera eficiente, permitiendo asi comprender la
realidad del contexto estudiado. Este enfoque metodologico también servira
como contribucion para futuras investigaciones que aborden esta variable y

necesiten recolectar informacion relacionada con el estudio.

1.8. DEFINICIONES
1.8.1. Implementacion de politicas publicas

Dentro del marco legal, al referirse al proceso de implementacion de
politicas publicas, se hace alusién principalmente a una fase procesal del ciclo
de politicas publicas que se encarga de analizar la ejecucion de estas politicas.
En esta etapa, se considera una amplia gama de elementos que estan

interrelacionados con la implementacion de las politicas mencionadas
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anteriormente.

Segun Lasswell (1992), las politicas publicas se definen como
estrategias o métodos disefiados para abordar problemas publicos que afectan
a una poblacién especifica. En este sentido, dichas acciones estan dirigidas a
proporcionar soluciones a dichos problemas, lo que destaca la naturaleza

practica y orientada a la acciéon de las politicas publicas.

1.8.2. Trata de Personas

La comercializacion de personas es un fendmeno que tiene raices
profundas en la historia, lo que demuestra que no es una problematica reciente,
sino que ha existido desde hace mucho tiempo. Se trata de un mercado antiguo
y bien establecido, con bases sélidas que lo sustentan. A lo largo de la historia,
se ha forzado a las personas a desempeiiar roles mediante la imposicion de

precios segun caracteristicas especificas de cada individuo.

Segun Toro (2019), la "trata de personas" se refiere al proceso que
implica la captacion, movilizacién, traslado y recepcion de seres humanos,
guienes son sometidos a amenazas o fuerza, asi como otras formas de
violencia, para que cumplan funciones impuestas en contra de su voluntad.
Esta definicion destaca la coercién y la violencia como elementos centrales en

este delito, resaltando la vulnerabilidad y explotacion de las victimas.

1.9. ALCANCES Y LIMITACIONES

El estudio se realiz6 desde junio hasta noviembre de 2022 en la
Provincia de Huancayo, ubicada en la Region Junin. Durante este periodo, se

llevaron a cabo investigaciones exhaustivas en el area especifica para analizar
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detalladamente los aspectos relacionados con el tema de estudio. Este lapso
de tiempo permitié recopilar datos relevantes y llevar a cabo analisis profundos

para obtener una comprension completa de la situacién en la provincia.

1.10. CRONOGRAMA

ACTIVIDADES

ACTIVIDADES Noviembre Diciembre Enero Febrero Marzo
SEMANAS

A. FASE PLANEAMIENTO 112(3[4|1(2|3(4(1(2|3|4|1({2|3(4(1|2|3

Revision de Bibliografia

Elaboracion de la Tesis.

Presentacion, Revisién y
Aprobacion.

B. FASE DE EJECUCION

Recoleccion de la Informacion

Organizacion de la Informacién

Procesamiento de datos

Andlisis e Interpretacién de Datos

C. FASE DE COMUNICACION

Revision del informe de tesis

Presentacion del informe de tesis

Sustentacion final de tesis
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CAPITULO I

MARCO TEORICO

2.1. ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

En su estudio titulado "Politica Publica contra la Trata de Personas y
Proteccion Integral de las Victimas (2014-2024) y su Plan de Accién", Pilar, A.
(2018) se propuso analizar las politicas publicas dirigidas contra la trata de
personas y la proteccion integral de las victimas en la region de la ciudad de
Guatemala. Utlizando un enfoque de naturaleza cuantitativa, adoptando la
modalidad de proyecto factible con un disefio descriptivo de campo, se aplico
un cuestionario Likert a una poblacion censal de 16 jueces de la corte en
Guatemala. Este cuestionario fue validado mediante el juicio de expertos, y su
confiabilidad se determiné con un Alfa de Cronbach de 0.97, indicando una
confiabilidad muy alta. El analisis estadistico de los datos revelo debilidades en
la implementacion de leyes relacionadas con la regulacion de la trata de
personas.

Vargas, Reyes y Chia (2020) llevaron a cabo un estudio titulado
"Estandares que permiten la medicidén de la respuesta de los sistemas legales
en el proceso legal de la trata de personas” para la Universidad Autonoma de
Bucaramanga. El objetivo del estudio fue analizar indicadores para medir la
respuesta de los estados en el abordaje de la trata de personas en la region de
Bucaramanga, Colombia. Este estudio se basd en una investigacion de campo
de caracter descriptivo, utilizando la modalidad de investigacion documental. La
poblacién objetivo consisti6 en 18 trabajadores de la municipalidad de

Bucaramanga, a quienes se les administr0 un cuestionario. Ademas, se
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calcularon la validez y la confiabilidad del cuestionario, obteniendo resultados
de 0,95 y 0,85 respectivamente. Los resultados del diagnéstico indicaron la
necesidad de actualizar las leyes para hacer frente a la problematica objeto de
estudio.

Baca (2021) llevo a cabo un estudio para la Universidad Nacional de La
Paz, titulado "Andlisis de las estrategias aplicadas por el Sistema de Defensoria
Andina que garanticen la Proteccion Integral de las Victimas del delito de Trata
de Personas". El objetivo del estudio fue evaluar la estrategia implementada por
la Defensoria Andina para la Proteccion Integral de las Victimas vy
Supervivientes de Trata de Personas en la region de La Paz, Bolivia.

En este contexto, el estudio se llevo a cabo como una investigacion de
campo de naturaleza descriptiva. La poblacion de interés consisti6 en 5
trabajadores sociales, quienes fueron encuestados utilizando un cuestionario
validado por expertos para garantizar la calidad de las preguntas y permitir un
analisis efectivo de la realidad estudiada. Esta poblacion fue consultada
mediante la aplicacion de una lista de verificacion y un cuestionario, ambos
validados por 3 expertos. Los resultados se presentaron en tablas estadisticas
y se representaron graficamente. Se concluye que actualmente no existe un
programa que aborde esta problematica de manera efectiva, y se destacan los
niveles de vulnerabilidad presentes en las regiones de Bolivia y en toda
Sudamérica.

Aspas (2019) llevé a cabo un estudio para la Facultad de Derecho y
Ciencias Politicas de la Universidad de Huanuco, titulado "La trata de personas
en el paradigma legal mundial de los derechos humanos: un proceso en dos

enfoques, de la esclavitud a la autonomia, del funcionamiento del sistema penal
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al amparo de las personas victimas de dicho delito". Este estudio se basé en
una metodologia cualitativa, utilizando el método de Investigacion-Accidn
Participante. Los informantes incluyeron a un juez y a 30 trabajadores de la
municipalidad objeto de estudio. Para la recopilacion de informacion, se
emplearon la observacion y la entrevista, utilizando dos guias de entrevista y
una guia de observacion como instrumentos. La validez se garantizé mediante
la triangulacion de datos. Los resultados del diagndstico revelaron una falta de
actividades que permitieran a los educandos adoptar nuevas actitudes,
expresar ideas o representar situaciones cotidianas. Estos resultados facilitaron
la planificacion, ejecucion y evaluacion de acciones que respondieron a las
situaciones vivenciales experimentadas por cada uno de los participantes.

Castillo (2019) llevdé a cabo una investigacion para la Universidad
Peruana de los Andes, titulada "Estudio de los principales elementos que
generan riesgo y fomentan el desarrollo del delito de la trata de personas como
un crimen de lesa humanidad, una realidad presente en el distrito de Junin y
con amplias repercusiones para la poblacion mas vulnerable del Pera durante
el aflo 2018". El objetivo general del estudio fue identificar los factores que
contribuyen a los crimenes relacionados con la trata de personas en la region
de Peru, abarcando el periodo de enero a diciembre de 2018.

La metodologia de investigacion adoptada fue de enfoque cuantitativo,
donde los datos se recopilaron de manera numérica y detallada. El enfoque
explicativo permitio abordar especificamente la problematica identificada en la
poblacién, proporcionando soluciones practicas basadas en las hipotesis
planteadas. El estudio se desarrollé bajo un disefio no experimental transversal,

y los datos obtenidos fueron validados y evaluados mediante el coeficiente de
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confiabilidad Alfa de Cronbach, lo que garantiz6 la efectividad de la
investigacion.

La poblacion objetivo consisti6 en 120 personas, de las cuales se
seleccion6 una muestra representativa del 50%, es decir, 60 trabajadores. El
instrumento utilizado para la recoleccion de datos constd de 18 preguntas.

Los hallazgos del estudio sefialan la existencia de problemas de
discriminacion social y una poblacion vulnerable en situacion de abandono, lo
qgue favorece la explotacién sexual y, en consecuencia, el delito de trata de
personas. Ademas, se evidencid que las politicas publicas actuales no son
efectivas para reducir la trata de personas, lo que a su vez contribuye al
aumento de este delito en el distrito judicial de Junin durante el afio 2018.

Luque (2019) llevo a cabo un estudio para la Universidad Experimental
Francisco de Miranda, titulado "Trata de personas en inmigrantes: un analisis
sobre como las personas durante un proceso de inmigracibn son mas
susceptibles a ser victimas de este delito". El objetivo del estudio fue analizar
juridicamente la trata de personas y la explotacién de las victimas debido a su
condicion humana en América Latina, centrandose en su impacto en la region
de Perua durante el afio 2019.

El estudio se enmarco en un enfoque cuantitativo, donde se realizd6 una
investigacion documental de tipo hemerografico, asi como el analisis de
documentos legales, lo que proporcioné una base tedrica para el estudio.
Posteriormente, se disefidé un instrumento compuesto por 20 preguntas, el cual
fue respondido por 6 jueces, 5 fiscales, 5 abogados y 9 agentes policiales,
todos ellos especializados en el delito de la trata de personas.

Los resultados del estudio concluyeron que el delito de la trata de
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personas afecta y tiene repercusiones en los derechos de la poblacion, con las
mujeres siendo el género mas afectado y las edades mas vulnerables

comprendidas entre los 3 y los 16 afios.

2.1.1. Violencia simbdlica

Es fundamental comprender que el delito de la trata de personas se
fundamenta en la violencia ejercida por una persona sobre otra. Este delito se
caracteriza principalmente por dirigirse hacia individuos en situaciones de
vulnerabilidad o por motivos de género. Por lo tanto, resulta crucial resaltar la
jerarquia y el género que poseen los victimarios, lo que los distingue de otros
tipos de delitos.

En este contexto, una comprension adecuada de la violencia no solo
debe abordar la accion en si misma, sino también proporcionar una explicacion
sobre qué es la violencia de género y por qué, en la mayoria de los casos, se
dirige hacia la poblacién femenina. La violencia, en gran medida, se vincula con
la nocion de género debido a que se fundamenta y se ejerce a traves de la
diferencia social intrinseca entre los géneros, lo que resulta en agresiones
comunes de hombres hacia mujeres y de mujeres hacia nifios.

En este marco, se puede establecer que la violencia de género o hacia
personas vulnerables se manifiesta como una forma de violencia simbdlica, ya
gue, a través de las normas sociales, la agresion hacia personas vulnerables se
percibe como una conducta aceptable. Correa (2016) describe la violencia
simbdlica como un tipo de violencia sutil, invisible e imperceptible para quienes
la experimentan. Esta forma de violencia opera principalmente a través de
medios simbdlicos, como la informacion, el conocimiento y, en ultima instancia,

los sentimientos sobre las personas.
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Dentro de este contexto, varios autores han comenzado a explorar las
nociones de la violencia simbdlica y su desarrollo en la sociedad, destacando
una relaciéon de dominacion del género masculino sobre el femenino. La nocion
de violencia simbdlica puede tener una amplia aplicabilidad y efectos a nivel
individual o comunitario. Esta manifestacion de violencia y conducta delictiva se
inculca a través de la fuerza basada en elementos simbdlicos interconectados,
lo que provoca una respuesta pasiva en las personas afectadas al estar
presentes en tales actos. Como lo establece Hurtado (2018), "la accién de
fuerzas de dicha violencia se basa justamente en la naturalizacion y la
normalizacion de dichos actos en la sociedad” (p. 15).

Asi, se justifica la desigualdad social mediante la normalizacion de estos
actos en la sociedad, lo que conlleva a una percepcion superficial de la
gravedad de los mismos. Esta problematica resulta en que la persona
dominante tenga una visibn de la conducta como algo normal sobre el
dominado, lo que lleva a una ignorancia parcial de todas las acciones
impuestas.

Por consiguiente, cuando se produce un impacto en la identidad y los
recursos de los dominadores, la violencia simbolica distorsiona el desempefio
social, politico y cultural, afectando las identidades. En su forma extrema, esto
puede tener efectos negativos para todos los miembros de la sociedad.

En resumen, la violencia simbdlica justifica las relaciones desiguales de
poder al ejercer dominacion mediante la fuerza. Estas acciones pasan de la
obstruccion a la imposicion de géneros de desposesion en cualquier espacio
social, lo que tiene una gran influencia en contextos de pobreza extrema,

desplazamiento forzado, pérdida de identidad y degradacién extrema.
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Dominacion

Dentro del contexto social la violencia simbdlica que se desarrolla en las
sociedades por parte de un agresor se origina ya que se instituye por medio de
la adhesién que el dominado siente la obligacion de conceder al dominador, de
este modo, Parra (2015) sefala: “Cuando se dispone para imaginar la relacion
con el de otros instrumentos de conocimientos que aquel comprarte con el
dominador se desarrolle un acto que parezca de manera natural dentro de una
sociedad” (p. 45). Ahora bien, la dominacion, es la accién y el resultado de
someter o ejecutar superioridad (poder, control) sobre una persona o grupo de
persona.

Por otro lado, Yépez (2018) indica que la nocion de dominacion o control
se refiere a la autoridad o el poder que ejerce quien posee la soberania sobre
un territorio, un grupo de personas o un individuo en particular. En este sentido,
la dominacion se refiere especificamente a la imposicion de una actitud o
disposicion, y no se basa en el consentimiento o en reglas liberales.

En este contexto, la dominacion es uno de los elementos mas
influyentes y, en ocasiones, relevantes en la accion comunitaria. Aungue no
todas las acciones comunitarias implican una estructura de dominacion, este
concepto tiene un efecto en casi todas sus formas, incluso en aquellas en las
gue se considera que no existe un proceso de dominacion significativo. Segun
Ramos (2011), existen dos tipos radicalmente opuestos de dominacion. En
primer lugar, la dominacion ejercida por una Unica entidad o grupo de
personas, denominada dominio monopolizador; y en segundo lugar, la
dominacion a través del ejercicio de autoridad, poder y obligacion de

obediencia. En resumen, todo proceso de dominacion se manifiesta y se
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despliega en forma de superioridad social.

Es muy comudn encontrar algun tipo de dominacién en cualquier
sociedad, ya que, para su funcionamiento social, todos los grupos sociales
deben experimentar algn grado de dominio. Carvajal (2014) identifica varios

tipos de dominacion legitima, entre ellos:

Dominacién racional: Esta forma de dominacion se fundamenta en la
creencia en la legitimidad de las normas establecidas, asi como en los
derechos y obligaciones de aquellos designados por esas normas para ejercer

la autoridad. En este caso, se denomina autoridad legal.

Dominacion irracional: Se basa en la creencia arraigada en las
tradiciones transmitidas de generacion en generacion, en las cuales ciertos
individuos son designados por esas tradiciones para ejercer la autoridad. Esta

forma de autoridad se conoce como autoridad tradicional.

Dominacion carismatica: Este tipo de dominacion se basa en un proceso
en el cual una persona es percibida como un ser superior debido a sus

cualidades carismaticas o comportamiento excepcional.

En sinopsis, la dominacién se manifiesta de manera inherente en las
sociedades y es un proceso natural en la formacién cultural. Por tanto, toda
sociedad requiere algun tipo de dominio o de sentirse dominada para su
funcionamiento. Ademads, la obediencia puede estar relacionada con la

busqueda de ideales o por motivos de atencion.

2.1.2. Violencia normalizada

Dentro de las sociedades existen crimenes, delitos y acciones violentas
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gue son consideradas como normales o comunes, y que no generan un
impacto significativo para las personas pertenecientes a ese grupo social. Estas
acciones forman parte de la vida cotidiana de los individuos, pero aun asi son
catalogadas como crimenes o0 actos violentos. Un ejemplo de esto es como se
perciben las denuncias de violencia doméstica en las sociedades
latinoamericanas, donde una mujer puede experimentar una agresiéon como un
crimen, pero debido a que es una situacibn comdn en la sociedad, no se le
otorga la debida importancia. Esta realidad se hace evidente también en el
contexto de la trata de personas.

En la actualidad, es frecuente observar a través de los medios de
comunicacion acciones de violencia en las sociedades latinoamericanas. Sin
embargo, estas acciones no tienen un gran impacto en la poblacion debido a la
constante exposicion a hechos violentos y al entorno de violencia en el que
viven. Es decir, la mayoria de la poblacion en América Latina convive en
sociedades marcadas por la violencia, las cuales son perpetuadas por los
medios de comunicacion y se difunden de manera constante, lo que lleva a una
sobreexposicion a este tipo de contenidos y hace que la violencia se convierta
en algo comun.

Vasquez (2016) sefiala que la normalizacibn de la violencia esta
arraigada en las condiciones sociales, culturales y politicas del contexto en
cuestion, lo que significa que en sociedades donde los actos violentos son
frecuentes, estos pierden su singularidad e interés y se convierten en algo
comun. Por otro lado, Llorente (2019) identifica varios elementos que permiten
reconocer situaciones de violencia normalizada, entre los cuales se destacan:

a. La utilizacién de la violencia como método para resolver conflictos.
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b. La aceptacion o justificacion de la violencia.

c. La falta de reconocimiento de patrones violentos.

d. La ignorancia acerca de las causas y consecuencias de
situaciones violentas.

e. La indiferencia ante violaciones de derechos humanos.

f. La pérdida de valores sociales.

g. Lafalta de solidaridad y respeto por la vida.

En conclusion, la normalizacién de la violencia en la sociedad acarrea
efectos negativos y graves consecuencias en la vida de las personas y en el

ejercicio de sus derechos.

2.1.3. Victima de Trata

La trata de personas es uno de los negocios mas rentables que se
desarrolla en todo el mundo, convirtiéndola en una actividad delictiva de amplio
alcance que afecta a las personas mas vulnerables en cualquier region. Los
perpetradores consideran a las victimas de trata como mercancia o individuos
gue pueden ser explotados y comercializados para obtener ganancias. Segun
Gallardo (2021), la victima es "confinada" de manera voluntaria o involuntaria, y
es obligada por un reclutador o "traficante" a realizar diversos tipos de trabajo,
ya sea remunerado o no, en beneficio de un tercero, conocido como "usuario”,
guien se lucra a costa de la explotacion de esa persona (p. 43).

Dentro de esta realidad, la trata de personas afecta a todas las naciones,
ya sea como lugar de origen, transito o destino. Se ha informado que en 300
provincias se ha explotado a victimas de al menos 128 paises en diversas

partes del mundo. Segun Carrasco (2021), la trata de personas es un delito que
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tiene un alcance tanto regional como internacional, dado que las victimas son
objeto de trata dentro de su propio pais, hacia paises vecinos e incluso de un
continente a otro (p. 42).

La trata de personas se entiende como el delito que implica atraer,
transportar, movilizar, recibir o secuestrar a personas con el propésito de
explotarlas, ya sea sexual, laboral u en otras formas. Este proceso no sigue un
patrén establecido, lo que dificulta establecer un Unico método para abordarlo,
ya que se emplean diversas tacticas como la violencia, la coaccion o formas
similares de control.

En sintesis, la trata de personas implica el movimiento de individuos de
una region a otra, ya sea dentro de un pais o a nivel global, con el objetivo de
explotarlos, mayormente en contextos de explotacion sexual, laboral o de

mendicidad.

2.1.4. Aspectos socio-culturales

Basandonos en los factores culturales, es esencial reconocer que el
Perl posee una variedad de caracteristicas socio-culturales que pueden tener
un impacto negativo en esta estructura. Como es comun en paises en vias de
desarrollo, en el Perl se observan situaciones donde nifios, nifias y mujeres
son percibidos como objetos con valor o sin él, susceptibles de ser utilizados
para obtener beneficios. Salazar (2020) destaca que en varias regiones del
Perl es habitual que mujeres, nifios, nifias y adolescentes sean sometidos a
trabajos forzados (p. 71).

En este contexto, la naturaleza de la trata de personas dificulta su
comprensién total, pero uno de los aspectos mas relevantes son los factores

socio-culturales, los cuales tienen un impacto significativo. En sociedades
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donde prevalece el machismo y se valora poco la vida humana, la trata de
personas se convierte en un lucrativo negocio. Ademas, este delito se ha
convertido en uno de los principales en sociedades que muestran escaso

respeto por la vida humana.

2.1.5. Factores necesarios y propiciadores de la trata de personas

Hay varios factores de gran importancia en la trata de personas que
facilitan su perpetuacion y desarrollo eficiente para la comercializacion de
individuos. En primer lugar, destaca la existencia de un mercado que demanda
personas para llevar a cabo diversos servicios, a pesar de que este mercado
esta prohibido y penalizado por muchas naciones. Segun Vidal (2010), esta
demanda incluye la necesidad de mano de obra barata, servicios sexuales y
personas dispuestas a cometer actividades delictivas o cumplir 6rdenes sin
cuestionamiento (p. 75), lo que subraya la alta demanda en el mercado de la
trata de personas.

Asi, mientras haya necesidades y servicios por satisfacer, existiran
ofertas en el mercado, especialmente en el caso de un negocio ilicito que
genera grandes ganancias.

Por otro lado, la modernizacion de los métodos de comercializacion de la
trata de personas es un factor crucial para el funcionamiento de este mercado,
como sefala Gutiérrez (2011). Las redes sociales, en particular, se han
convertido en un medio para reclutar personas mediante promesas falsas o
propuestas de trabajo engafiosas, lo que hace que la poblacién joven sea mas

vulnerable a esta problematica (p. 42).

Por otro lado, la deshumanizacién del ser humano convertido en
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mercancia y el funcionamiento de las leyes de oferta y demanda juegan un
papel crucial en el mercado de la trata de personas, donde las personas son
tratadas como cualquier producto o servicio que tiene un costo.
Especificamente en el caso de la explotacion sexual, la demanda en este
mercado estd compuesta principalmente por individuos dispuestos a sacrificar
la vida de otras personas, mayormente mujeres, con el fin de obtener
beneficios econdmicos. Segun Garcia (2014), la demanda en este sector no
espera a que la materia prima esté disponible, por lo que los explotadores
tienden a tener un suministro almacenado para satisfacer eficientemente la
demanda (p. 52), lo que ilustra la deshumanizacion y el desprecio por la vida

humana en este contexto.

Ademas, la trata de personas es impulsada por las ganancias
significativas que genera, ya que el principal objetivo de los traficantes es
obtener beneficios econdmicos. Si una gran parte de la poblacién no estuviera
dispuesta a pagar por actos sexuales con menores, la venta de 6rganos o el
transporte de drogas, 0 si no se buscara mano de obra sin costo, este mercado
no seria rentable. Sin embargo, las sociedades aun no han logrado superar
esta problematica, lo que convierte a la trata de personas en uno de los tres

negocios ilicitos mas lucrativos en la actualidad.

2.1.6. Beneficios economicos de la trata de personas
Los ingresos provenientes de la trata de personas constituyen uno de los
negocios mas lucrativos, ya que, a diferencia de los productos convencionales,
gue se venden una sola vez, las personas pueden ser objeto de ventas

repetidas y permanecer durante mucho tiempo en el mercado. Esto incrementa
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significativamente sus beneficios economicos. Ademas, es importante tener en
cuenta que, al ser explotadas de forma continua, los beneficios para el tratante
aumentan conforme continla su explotacion. Asi, a lo largo de la historia, las
personas se han convertido en la mercancia més rentable.

Existen diversos factores que facilitan y hacen posible la
comercializacién de personas. Esto permite que el trabajo de los tratantes se
lleve a cabo de manera eficiente, al mismo tiempo que genera un efecto de
vulnerabilidad para la poblacién. Con el tiempo, estas personas pueden
convertirse en victimas de estos delitos. Por consiguiente, la trata de personas
es un fendmeno complejo y multifacético que sigue en constante aumento.
Segun Vargas (2019), en los ultimos 10 afios, la trata de personas ha generado
un total de 420 millones de délares anuales, lo que destaca su alta rentabilidad

para las bandas organizadas (p. 47).

2.1.7. Politicas publicas en la trata de persona

El sistema gubernamental en el Peru ha implementado varias politicas
publicas para hacer frente a la trata de personas. Entre ellas, destaca la Ley
28995, conocida como la ley contra la trata de personas y el trafico ilicito de
migrantes, que sanciona a quienes afecten la libertad de otras personas. Esta
ley se ha promulgado para penalizar los elementos que constituyen el delito de
trafico ilicito de personas.

Por otro lado, la Ley N° 30251, que perfecciona la tipificacién del delito
contra la Trata de Personas, se ha promulgado para abordar las problematicas
y los vacios legales dejados por el decreto anterior. Esta ley ha sido modificada

para establecer que el nivel de delitos sea equiparable a las formas en que una
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persona puede ser explotada. Ademas, se han establecido procedimientos para
gue una persona se convierta en victima durante el desarrollo de casos
especificos, lo que permitiria juzgar cualquier forma de explotacion y no solo
aquellas tipificadas en el tipo penal, como la explotacion sexual, laboral, el
trafico de drogas y érganos.

Entre los afios 2011 y 2016, se promulg6 el Plan Nacional de Accion
Contra la Trata de Personas en el Perl, que presenta un esquema efectivo
para la intervencion, basado en tres parametros esenciales: prevencion del
delito, persecucion del delito y proteccion de la victima. Este plan también
establece acciones de organizacion e iniciativas en diversas regiones del pais
con el objetivo de evitar la duplicacion de esfuerzos para abordar esta
problematica.

Por ultimo, se presenta el Plan Nacional Contra la Trata De Personas
2017-2021, disefiado utilizando la Prospectiva Estratégica como instrumento
de planificacion. Este enfoque busca conciliar las voluntades de los
responsables que intervienen en el proceso, partiendo del andlisis del contexto
actual, para planear las disposiciones potenciales hacia un contexto deseado.

Este plan establece objetivos y acciones estratégicas hasta el afio 2021.

2.1.8. El impacto de las politicas publicas

Las personas responsables de la toma de decisiones en el sector publico
a menudo presuponen que los individuos que componen la poblacién son seres
racionales capaces de desarrollar un comportamiento ideal y de evaluar los
costos y beneficios de sus acciones. Por lo tanto, estas politicas estan dirigidas

a guiar a las personas para que alcancen su maximo potencial. Sin embargo,
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en América Latina, la mayoria de la poblacion a menudo presenta sesgos

cognitivos que tienen un impacto negativo en el desarrollo de la sociedad. Por

lo tanto, a menudo es necesario redirigir las politicas implementadas hasta

alcanzar un punto utépico que permita un Optimo desarrollo y funcionamiento

de la sociedad.

Contreras (2011) sefiala varios elementos que tienen un impacto

significativo en el disefio de politicas publicas, entre los que destacan:

a.

El comportamiento de una persona esta influenciado por
emociones, ideas y sentimientos que lo impulsan o lo limitan. Por
lo tanto, muchas politicas se basan en brindar estimulos para
promover ciertos comportamientos, como declarar impuestos o
fomentar la inscripcion en programas de ahorro, sin tener en
cuenta que estos estimulos también pueden distorsionar el
comportamiento y generar altos costos que superan los beneficios
de la politica.

El comportamiento individual esta directamente influenciado por
las acciones realizadas por la mayoria de las personas, lo que
forma las normas sociales. Estas normas influencian la forma en
gue las personas actlan y pueden optimizar o distorsionar las
leyes establecidas. Por lo tanto, es crucial reconocer que el
comportamiento de la mayoria de la poblacion a menudo se
asume como propio.

Las personas suelen ser adversas a las pérdidas. Esto significa
gue temen mas las pérdidas que valoran las ganancias. Por lo

tanto, se puede influir en el comportamiento individual destacando
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las pérdidas o ganancias de acuerdo con el objetivo deseado.

d. El comportamiento de las personas esté influenciado por lo que
les interesa. Son mMAas propensos a tomar acciones si son
innovadoras y generan interés. Esto indica que la presentacion de
opciones disponibles influye en la toma de decisiones.

e. El comportamiento de las personas esta influenciado por las
caracteristicas del entorno. Los individuos son influenciados por lo
gue ven, escuchan, huelen y las caracteristicas del ambiente que
los rodea. Por lo tanto, mantener un entorno en buenas

condiciones es vital.

En epitome, las politicas publicas estan disefladas para optimizar el
bienestar de los individuos en una sociedad compuesta por seres humanos que
buscan desarrollarse y utilizar eficientemente los recursos disponibles, y para

aquellos que necesitan orientacion en la sociedad.

2.2. IMPORTANCIA DE LAS VARIABLES

2.2.1. Politicas publicas

El desarrollo optimo de politicas publicas es fundamental para la
ejecucion de una sociedad democratica y para optimizar los sistemas de
gobierno, ya que busca promover el bienestar social y resolver los problemas
sociales. En este sentido, una de las principales funciones de los sistemas de
gobierno es organizar, disefiar, administrar y evaluar las politicas aplicadas
para mejorar el bienestar social. Por lo tanto, es responsabilidad del gobierno

administrar las politicas publicas.
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Sin embargo, uno de los desafios que enfrentan los entes
gubernamentales es mantener la continuidad de programas y politicas, asi
como innovar politicas que se adapten a las necesidades de la poblacion. La
politica publica es de gran importancia dentro del contexto social, ya que se ha
convertido en un instrumento que no solo aborda los intereses de una parte de
la poblacion, sino de toda la sociedad, mediante metas y acciones especificas
para abordar problemas concretos.

La politica publica tiene como caracteristica principal el desarrollo de
relaciones efectivas de convivencia entre los diversos agentes de la sociedad,
como instituciones publicas, entidades gubernamentales, agentes de seguridad
y la poblacion, para crear un ambiente 6ptimo donde todos se beneficien.

A través de las politicas publicas, se pueden implementar acciones para
abordar las demandas sociales, como la salud, educacién, seguridad,
oportunidades laborales y desarrollo social. Segun Herrera (2010), las politicas
publicas son acciones planificadas y ejecutadas por el ente gubernamental para
dar respuesta eficiente a las diversas demandas de la sociedad utilizando los
recursos disponibles.

En este sentido, las politicas publicas pueden concebirse como un uso
meticuloso de recursos para abordar problemas y situaciones que surgen en
diversos lugares del mundo, mediante un proceso legal que permite su
funcionamiento y el conjunto de acciones de las instituciones de gobierno, ya
sea directamente o a través de agentes, que impactan de manera positiva o
negativa en la vida de la poblacion.

Para desarrollar politicas publicas efectivas, es crucial establecer metas

y objetivos que guien tanto las politicas actuales como futuras. Esto implica
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establecer elementos que sean relevantes tanto en el presente como en el
futuro, segun Aguilar (2018), y desarrollar la capacidad de gestionar politicas
publicas basadas en flexibilidad, innovacion, calidad, sostenibilidad, analisis,
transparencia y que cumplan con parametros legales.

Es de vital importancia diseflar e implementar politicas publicas que
generen efectos positivos en el desarrollo mas inclusivo e integrado de las
sociedades. Esto requiere establecer politicas con un sustento econémico
adecuado en los presupuestos y llevarlas a cabo mediante planes operativos
anuales que reflejen los planes estratégicos y el Plan Nacional de Desarrollo.
En los paises en desarrollo, donde existen diversos problemas sociales, las
politicas publicas son fundamentales para proporcionar respuestas efectivas a
estos problemas y generar un impacto significativo en la sociedad.

Por su parte, los paises en desarrollo se especializan, entre otras cosas,
por contar con diversos problemas sociales los cuales solicitan la atencion del
estado y la implementacion de politicas y programas publicos que sean efectivo
y genere una respuesta ante dichos problemas, de este modo las politicas
publicas tienen una gran importancia dentro de las sociedades debido al impacto

que genera.

2.2.2. Latrata de personas

Teniendo en cuenta diversos estudios e informes, tanto nacionales como
internacionales, se puede comprender la realidad en la que esta involucrado el
Perd, siendo un pais de origen, transito y destino de victimas de trata de
personas, donde una gran parte de su poblacién se encuentra en situacion de

vulnerabilidad. El sistema legal presenta vacios que permiten que este delito se
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propague en varios sectores. Las personas mas vulnerables a la trata de
personas en el pais incluyen a mujeres, nifias y nifios, especialmente aquellos
en contextos de movilidad humana o que no han logrado desarrollarse
positivamente dentro de la sociedad. Esto se refleja en puntos geograficos
especificos donde la trata de personas es un fenédmeno presente entre personas
gue experimentan diversos tipos de violencia, lo que los coloca en condiciones
de vulnerabilidad y los convierte en objetos de valor para los traficantes.

Por otro lado, los indices y estudios estadisticos sobre el tema muestran
una serie de limitaciones que dificultan determinar su verdadera magnitud,
destacando la falta de registros por parte de las autoridades encargadas de
procurar justicia y la escasa cantidad de casos iniciados por trata de personas.
Segun Trujillo (2019), en el Pera se han promulgado diversas leyes destinadas a
prevenir, sancionar y erradicar los delitos relacionados con la trata de personas,
asi como a proteger y asistir a las victimas de estos delitos. Esto resalta la
importancia del tema de la trata de personas en la sociedad como un delito con
impacto negativo, pero también muestra las dificultades para establecer politicas
efectivas que aborden esta problematica.

Es relevante sefalar que el delito de trata de personas con fines de
explotacion sexual afecta principalmente a mujeres menores de 18 afios,
muchas de las cuales tienen bajo nivel educativo o son analfabetas, viven en
situacion de pobreza, tienen empleos precarios o estan desempleadas. Ademas,
la mayoria de estas mujeres tienen antecedentes de violencia sexual y familiar.
Esta problematica esta adquiriendo cada vez mas importancia y requiere una
evaluacion exhaustiva para abordarla de manera efectiva.

Para alcanzar el objetivo establecido, es crucial estructurar los contenidos
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tematicos de manera que sean apropiados para la poblacion objetivo, utilizando
métodos pedagdgicos técnicos, recursos y medios electrénicos que enriquezcan

la informacion proporcionada para los objetivos especificos.

2.3. ANALISIS COMPARATIVO DE LAS BASES TEORICAS

Realizando un andlisis comparativo, se puede observar que la trata de
personas es un fendmeno que tiene un impacto negativo en la sociedad en el
contexto legal, mientras que el establecimiento de politicas publicas busca
proporcionar una solucion a este problema. La trata de personas es un delito
gue afecta considerablemente a la poblacion peruana de diferentes edades. Se
trata de un delito de naturaleza social que convierte a las personas en objetos
materiales a los que se les asigna un valor especifico, permitiendo que los
traficantes los utilicen y exploten para cumplir acciones forzadas, muchas veces
impulsadas por la violencia o la coercion.

Este crimen ataca la libertad de las personas y afecta su integridad,
sumiéndolas en un entorno violento que erosiona su dignidad. Ademas, la trata
de personas presenta diversas modalidades que, debido a sus caracteristicas,
son dificiles de rastrear, lo que dificulta la respuesta a este problema y la
convierte en una actividad criminal.

En este contexto, el desarrollo e implementacion de politicas publicas
busca hacer una contribucion significativa a la sociedad, estableciendo

estrategias de accion que brinden una solucion a este desafio.

2.4. ANALISIS CRITICO DE LAS BASES TEORICAS.

La trata de personas constituye un delito que menoscaba la integridad de
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los individuos, quienes se ven compelidos a realizar actividades que
normalmente no llevarian a cabo. Este fendbmeno surge en sociedades que no
valoran la integridad de las personas, permitiendo que los tratantes obtengan
beneficios econdémicos a partir de la explotacion laboral de sus victimas. Como
resultado, las personas vulnerables, como mujeres, nifios y adolescentes, no
pueden desarrollarse en entornos seguros, y la presencia de este comercio
ilicito en cualquier sociedad contribuye al deterioro general de la misma.

En este contexto, al considerar los datos proporcionados por diversos
autores y medios de informacion, se destaca que la region de Junin ocupa el
tercer lugar con el mayor indice de delitos relacionados con la trata de personas,
gue incluyen servicios sexuales, explotacion infantil, explotacion laboral, entre
otros. Estas actividades fomentan dicho delito y generan un impacto negativo en
la sociedad. Para abordar este problema, los entes gubernamentales han
implementado dos planes de accion que buscan restaurar la integridad de las
victimas de la trata, asi como prevenir y reducir los niveles de este delito.

Es fundamental que se promueva la efectividad de las politicas publicas
relacionadas con la trata de personas en instituciones gubernamentales, ya que
son temas de gran relevancia que, a menudo, no reciben la atencion adecuada.
La falta de atencion a este fendmeno puede llevar a que se normalice y se

convierta en un elemento comudn y negativo en la sociedad.
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CAPITULO Il

MARCO REFERENCIAL

3.1. RESENA HISTORICA.

La historia de la municipalidad de Huancayo tiene su inicio el 22 de junio
de 1857, fecha en que se establecié la primera Junta Municipal en Huancayo.
El primer alcalde, Modesto Herse, asumidé su cargo en ese momento y su
mandato se extendié hasta 1859. El consejo municipal estuvo integrado por
varios regidores, entre ellos José Maria Torres, Cosme Basurto, Francisco
Ceballos, Casimiro Marro, Juan Francisco Coz y Narciso Guerra.

Esta Junta Municipal fue establecida bajo el gobierno regente del
mariscal Don Ramoén Castilla, con el objetivo de garantizar la libertad y los
servicios para los ciudadanos de la region, asi como promover la transparencia
en su gestion. Se fundaron diversas instituciones, entre las que se destaca el
periddico "La Esperanza”, considerado el primer diario municipal, administrado
por el doctor Antonio Torres y cuya primera edicion se publicé en 1862.

Durante este periodo, la municipalidad de Huancayo llevé a cabo
importantes obras, como la construccién de la toma de agua en la region de
Palian, la instalacion de diversas pilas en la ciudad y la edificacién del puente
sélido sobre el rio Shullcas en 1869. El consejo municipal también se encargo
de areas fundamentales para la sociedad, como la seguridad, educacién y
salud, asi como de optimizar los procesos electorales para promover la
democracia en la region.

Ademas, la municipalidad brindaba servicios publicos relacionados con

casas de préstamos, turismo, serenazgo, cultura (biblioteca, banda municipal,
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publicacién de revistas, etc.) e incluso se iniciaron propuestas para la creacion
de impuestos. De este modo, se establecié y desarrollé la municipalidad de

Huancayo como una institucion fundamental para el gobierno local.

3.2. PRESENTACION DE ACTORES.

La entidad bajo estudio tiene como misidn proporcionar servicios de
calidad y desempefar funciones beneficiosas para su entorno, contribuyendo
asi al desarrollo armonioso, positivo e integral de los ciudadanos de la
Provincia de Huancayo. Su vision es convertir a Huancayo en una provincia
ordenada y sostenible, con un desarrollo territorial inteligente adaptado a los
nuevos escenarios sociales, abordando asi los principales problemas de la
sociedad peruana y especialmente los de la region de Huancayo.

En los ultimos tiempos, la municipalidad provisional de Huancayo ha
establecido un marco legal para promover y proteger la seguridad y los
derechos de los diversos miembros de la poblacion, buscando un sistema
efectivo de respeto a la vida de sus habitantes. En este contexto, se ha
presentado un Plan Estratégico Institucional para el periodo 2019-2022 (PEI), el
cual guiaré las acciones de la actual gestion y servira de base para la siguiente.
Este plan se concibe como un instrumento fundamental para la gestion
municipal, orientado a atender de manera directa las necesidades expresadas
por la poblacion y optimizar e innovar la gestion municipal, haciéndola eficiente,
eficaz y transparente, sin distorsiones negativas en el proceso administrativo.

El Plan Estratégico Institucional 2019-2022 busca mejorar la efectividad
de la gestidbn municipal, promoviendo el desarrollo regional y la prestacion de

servicios de calidad, en consonancia con las metas del Plan de Desarrollo
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Provincial Concertado 2017-2024. Se enfoca en brindar una atencién
personalizada, individual y efectiva basada en la calidad y los lineamientos
politicos de la gestion, resultado de un andlisis estratégico y la participacion
continua de los integrantes, para ofrecer una atencién adecuada y oportuna a
los ciudadanos.

La municipalidad de Huancayo cuenta con un disefio organizacional
estructurado administrativamente para proporcionar una atencion de calidad.
Este disefio se inicia con la Gerencia Municipal, que es el 6rgano de direccion
general de mayor nivel administrativo después del Alcalde. Su funcion principal
es dirigir la administracion municipal. Luego, esta la Gerencia de Asesoria
Juridica, encargada de brindar asistencia en asuntos legales y normativos a la
Alta Direccidon y a las unidades organicas de la Municipalidad que no cuentan
con un asesor legal. Su objetivo es garantizar la legalidad de las funciones
administrativas, planteando, evaluando y visando proyectos de normas y
documentacion institucional.

Por otro lado, la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto tiene la
responsabilidad de promover el desarrollo institucional y brindar asesoramiento
a la Alta Direccion en asuntos relacionados con la planificacion del desarrollo
regional, planes urbanos y rurales, desarrollo institucional, presupuesto,
inversiones en entidades publicas, modernizacion de la gestion publica,
cooperacion técnica internacional y promocion de la inversion privada. Estas
responsabilidades buscan alcanzar las metas del gobierno municipal en

concordancia con la normativa legal establecida.
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La Secretaria General tiene la responsabilidad de asegurar la legalidad,
investigacion, difusion, extension y preservacion del acervo documental y las
disposiciones emanadas del Concejo Municipal y la Alcaldia, de acuerdo con lo
establecido en la Ley del Procedimiento Administrativo General N° 27444 y sus
modificaciones. Asimismo, es responsable de formular los lineamientos y
estrategias de comunicacibn y publicidad de las actividades de la
Municipalidad. Jerarquicamente, depende principalmente de la Alcaldia y se
coordina con el Concejo Municipal, la Gerencia Municipal, todas las entidades y
unidades organicas de la Municipalidad, asi como las instituciones del Sector
Publico nacional.

Por otro lado, la Gerencia de Administracion tiene la funcion de
planificar, administrar, elaborar, evaluar e inspeccionar la gestion del recurso
humano, la provision de bienes y servicios, la gestion de recursos, la
conservacion, distribucion, custodia y registro de bienes patrimoniales, la
optimizacion de recursos economicos, el registro contable, la gestiéon de
operaciones financieras, la preparacion de estados financieros y la
implementacion del sistema de costos. Ademas, brinda apoyo a los diversos
operadores para lograr los objetivos institucionales y reporta a la Gerencia
Municipal, cuya mision es coordinar con todos los 6rganos y unidades
organicas para cumplir con sus funciones.

Por su parte, la Gerencia de Desarrollo e Inclusién Social se encarga de
organizar planes que promuevan el desarrollo social en concordancia con las
politicas a nivel regional de Huancayo, buscando involucrar a los sectores mas
importantes de la sociedad que no estan siendo considerados por el sistema y

convertirlos en agentes beneficiosos para la comunidad. Esto implica
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considerar aspectos tanto nacionales como regionales, asi como el Plan de
Desatrrollo Provincial, y establecer canales de coordinacién entre entidades que
trabajan en defensa de los derechos de nifios, adolescentes, mujeres, personas
con discapacidad y adultos mayores. Ademas, se encarga de proponer, disefiar
y ejecutar planes, programas y actividades en beneficio de la educacion,
seguridad y salud, aprovechando elementos importantes para la sociedad que
actualmente no estan siendo aprovechados adecuadamente.

La Gerencia de Desarrollo Urbano es la encargada de implementar y
evaluar acciones que promuevan el urbanismo y el uso eficiente del suelo, asi
como la planificacion territorial dentro del marco legal en la jurisdiccion de la
Municipalidad de Huancayo. Su objetivo es supervisar el desarrollo urbano de
la poblacion huancaina, reconociendo la importancia de los agentes urbanos
como elementos fundamentales para la construccién de un Peru en desarrollo y
de alta calidad. Esto se relaciona con el plan de desarrollo concertado, el plan
de acondicionamiento territorial, los planes urbanos y la normativa
correspondiente.

La Gerencia de Promocion Econdmica y Turismo tiene como objetivo
impulsar el desarrollo econémico local de manera profesional. En el contexto de
esta investigacion, este aspecto es relevante, ya que la dimensién econdémica
esta estrechamente relacionada con la trata de personas y los movimientos de
poblacién de una region a otra. En este sentido, la promocion econOmica tiene
una gran importancia, incluyendo el turismo, la micro y pequefia empresa, asi
como el fomento del abastecimiento y la comercializacion de bienes y servicios
competitivos, en consonancia con los planes nacionales, regionales y el plan de

desarrollo concertado provincial.
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La Gerencia de Servicios Publicos y Desarrollo e Inclusiéon Social tiene
como objetivo crear un entorno donde se fomente la convivencia social basada
en la equidad, la inclusién y el respeto. Este departamento es fundamental, ya
gue busca desarrollar espacios seguros donde se respeten los derechos de la
poblacion, asegurando un nivel de vida acorde con la dignidad humana y el
pleno desarrollo de las personas.

La Gerencia de Transito y Transporte es responsable de garantizar las
condiciones adecuadas de orden y seguridad publica en la provincia de
Huancayo. Desarrolla acciones diarias de vigilancia y proteccion de la
propiedad publica y privada, promoviendo una convivencia pacifica y
organizando acciones para prevenir la violencia, la violacion de las normas y la
comision de delitos. Un sistema de seguridad en el transporte es crucial para
prevenir y salvaguardar actos delictivos, mejorando asi las condiciones de
seguridad y tranquilidad de la poblacion.

Por ultimo, la Gerencia de Obras Publicas tiene la mision de ejecutar los
proyectos de inversion publica a cargo de la Municipalidad, en linea con el Plan
Anual y Multianual de Inversiones programados y presupuestados. El desarrollo
de infraestructura moderna permite que la poblacion vulnerable disminuya,

mejorando asi la sociedad.

3.3. DIAGNOSTICO SECTORIAL.

La Municipalidad Provincial de Huancayo es una institucion cuyo
propdsito es proporcionar servicios publicos y garantizar el cumplimiento de los
servicios regionales, como la limpieza publica en todas sus etapas, el

mantenimiento de la infraestructura, el embellecimiento y preservacion de las
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areas verdes, espacios recreativos y jardines. Estas acciones contribuyen a
mejorar la calidad de vida de la poblacion y promover el desarrollo social.

Es comun encontrar municipalidades en diversas regiones del Perq.
Estas entidades tienen una responsabilidad crucial que consiste en administrar
los recursos de cada region y garantizar su uso eficiente para generar bienestar
para todos los ciudadanos. En resumen, la Municipalidad de Huancayo se
encarga de regular la implementacion en el territorio de los planes, programas y
proyectos de las entidades y organismos regionales que afectan a la localidad,

en consonancia con el Plan de Desarrollo local y las directrices distritales.
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CAPITULO IV

PLAN ESTRATEGICO

4.1. DIAGNOSTICO

4.1.1 Diagnostico interno y externo.

El diagnéstico interno es un procedimiento que se centra en identificar la
estrategia actual de una institucion y su posicién relativa respecto a otras
entidades. Este proceso implica evaluar los recursos y habilidades de la
organizacion, con especial énfasis en detectar y corregir sus puntos débiles, asi
como en potenciar sus puntos fuertes y su capacidad de adaptacion en caso de
fallos en la formulacion estratégica.

En cuanto a los recursos internos de la municipalidad objeto de estudio,
se destacan los ingresos propios generados por impuestos establecidos por
leyes a su favor, contribuciones, tasas regulatorias, ingresos por arbitrios,
solicitudes de licencias y derechos, asi como las transferencias presupuestales
provenientes del gobierno central y otros recursos asignados por la ley de
recursos.

En términos de habilidades organizacionales, la municipalidad cuenta
con un sistema estructurado que estd experimentando un proceso de
transicion. Esto requiere que los miembros de la organizacion establezcan mas
consensos Yy acuerdos politicos con otras instituciones en diversas areas para
poder cumplir con las labores establecidas en el proceso administrativo. Esto
implica el desarrollo de dos autoridades establecidas bajo un criterio de
funcionamiento que permita cumplir con las funciones y competencias propias,

adaptadas a cada caso especifico.
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Puntos débiles: En la actualidad, la crisis sanitaria ha generado
escenarios que afectan el funcionamiento de la institucién, dando lugar al
desarrollo de puntos débiles. Uno de los efectos negativos de esta crisis es la
lentitud en el procesamiento de acciones por parte de la administracion
electronica.

Ademas, persiste la falta de transparencia en diversas instituciones. Se
observa también el mantenimiento de estructuras organizativas obsoletas y una
colaboracion publico-privada insuficiente, lo que genera una distorsién en el
optimo funcionamiento de las instituciones. Por dltimo, se destaca la
subestimacion de la autonomia local; sin embargo, la institucion busca innovar
y destacarse en el trato a la poblacion, lo que constituye un punto fuerte para el

objeto de estudio.

4.1.2. Disefo o redisefo de filosofia organizacional.

La importancia de disefiar o redisefiar una organizacién surge de la
necesidad critica de identificar y reconocer los sistemas que presentan fallos en
diversas instituciones, asi como los cambios que se producen en diferentes
ambitos, como los efectos sociales, politicos y econdémicos. Actualmente, la
salud y el desarrollo de nuevas tecnologias son elementos especialmente
relevantes que deben ser considerados en los planes de desarrollo de las
instituciones encargadas de brindar servicios publicos. En este contexto, el
proceso de disefio organizacional puede generar nuevas estrategias para
abordar estos desafios, basandose en principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Es importante destacar que el disefio o redisefio institucional no implica

unicamente modificar la estructura administrativa o aumentar el enfoque en el
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personal, sino que también implica explorar nuevas alternativas para optimizar

los procesos y generar una mayor confianza entre la poblacién.

En este sentido, es fundamental evaluar las expectativas de las

instituciones y desarrollar un nuevo enfoque que permita abordar de manera

efectiva los desafios actuales. Por ejemplo, la municipalidad objeto de estudio

podria considerar la creacion de una entidad encargada de planificar y ejecutar

propuestas que ayuden a la poblacion a comprender la trata de personas como

un tema de vital importancia.

Formulacion de estrategias:

Responsabilidad

Implementar medidas que estén fundamentadas en la
Responsabilidad Institucional con el fin de llevar a cabo un
proceso administrativo adecuado.

Cogestion

Implementar acciones basadas en la Cogestion Institucional
para alcanzar un proceso administrativo efectivo.

Cooperativismo

Implementar acciones basadas en el Cooperativismo
Institucional para lograr un proceso administrativo efectivo.

Clima
Organizacional

Implementar acciones basadas en el Clima Organizacional
Institucional para alcanzar un proceso administrativo efectivo.

Actualizacion

Implementar acciones basadas en la Actualizacion Institucional
para lograr un proceso administrativo efectivo.

Desarrollo Implementar acciones basadas en el Desarrollo Personal

Personal Institucional para alcanzar un proceso administrativo efectivo.

Innovacion Implementar acciones basadas en la Innovacion Institucional
para lograr un proceso administrativo efectivo.

Toma de Implementar acciones basadas en la Toma de Decisiones

Decisiones Institucional para alcanzar un proceso administrativo efectivo.

Valores Implementar acciones basadas en los Valores Institucionales

para lograr un proceso administrativo efectivo.

46



4.1.3. Disefo de planes de accion.

o Plan de
Objetivos »
Accion

Realizar entrevistas y entregar comunicaciones a las autoridades del
plantel para obtener su aprobacién en la implementacion de acciones. 1
Organizar una reunién motivacional con los miembros de la institucién
para establecer acciones que sirvan como medios para transformar la
realidad identificada. 2
Facilitar un encuentro significativo entre los miembros de la institucién
para promover su participacion. 3
Facilitar un taller sobre la importancia de la participacion de los miembros
de la institucion. 4
Realizar una sesion de capacitacion con los miembros de la institucion. 5
Organizar un taller con los miembros de la institucion para impartir
conocimientos relevantes sobre la trata de personas. 6
Realizar una jornada con los miembros de la institucion para fortalecer los
factores de participacion. 7
Organizar una jornada sobre las experiencias de personas con vivencias
de trata de personas para fomentar su participacion. 3

4.2. PROPUESTA DE MEJORA

4.2.1 Diagnostico

El protocolo establecido en las instituciones peruanas para prevenir,
cohibir y sancionar la trata de personas, particularmente mujeres y nifios
vulnerables, se fundamenta en la Convencion de las Naciones Unidas,
conocida como el Protocolo de Palermo. Este protocolo tiene como objetivo
erradicar el crimen organizado que opera a nivel mundial. En él se define la
trata de personas como un delito que ocurre durante la captacion, transporte y
acogida de personas, mediante el uso comun de amenazas o fuerza por parte
de quienes perpetran el delito. Este acto criminal se realiza con el propdsito de

explotacion. La explotacion se entiende dentro del marco de la constitucién
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peruana, que exige el cumplimiento de tratados, pactos y convenios
relacionados, siempre teniendo en cuenta los derechos humanos suscritos y
ratificados por la sociedad peruana.

El Estado peruano ha participado en diversos convenios, acuerdos y
protocolos internacionales, desempefiando un papel fundamental en los
esfuerzos internacionales para combatir la trata de personas a nivel global.

El Pera se encuentra clasificado en el nivel dos entre las naciones que
implementan medidas establecidas por los convenios internacionales con el
objetivo de combatir la trata de personas. Sin embargo, entre los afios 2015 y
2020, el Estado peruano ascendio al nivel tres, que agrupa a paises cuyos
gobiernos no cumplen completamente con las normas minimas requeridas o no
asignan recursos suficientes para hacer cumplir los estandares establecidos
por los convenios internacionales. Ademas, cabe resaltar que se han
establecido instituciones gubernamentales dedicadas al seguimiento de las
victimas y a la lucha contra este delito.

La pandemia y la crisis sanitaria, sumadas a la situacibn econdmica
actual, han provocado un desplazamiento de personas dentro del territorio
peruano, muchas de las cuales carecen de conocimientos basicos sobre la
trata de personas. Esta falta de conciencia, junto con la mezcla de este crimen
con otras formas delictivas y la falta de compromiso politico para desarrollar
planes preventivos, hace que la poblacién peruana sea vulnerable a ser victima
de las redes criminales asociadas con la trata de personas. Esta realidad ha
llevado a la sociedad civil, a través de instituciones privadas, a involucrarse en
la investigacidon de estos casos.

Dentro de este contexto, es notable que estos desafios han sido
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abordados y respaldados por organismos encargados de gestionar y velar por
el bienestar social de la poblacion. Estos entes manejan de manera sisteméatica
las intervenciones adecuadas y han tenido éxito en garantizar el bienestar de la
sociedad, lo cual constituye una labor de vital importancia en el &mbito social
de las instituciones.

A esta problematica se suma el desconocimiento de los potenciales
riesgos asociados con la movilizacion forzada y las consecuencias derivadas
de ello. En resumen, se destaca la existencia de importantes desafios en el

ambito institucional relacionados con la trata de personas.

4.2.2 Disefio de la mejora.

El presente estudio tiene como objetivo principal orientar, determinar y
evaluar el funcionamiento de las instituciones publicas en la prevencion y
sancion del delito de trata de personas. Para ello, se parte de la necesidad de
abordar esta problematica mediante la organizacion de jornadas de
capacitacion destinadas a formar individuos mas competentes y eficaces en la
instruccion de acciones concretas. Asimismo, se proponen posibles soluciones
y se sugiere el uso de herramientas que contribuyan a la prevencion de la trata
de personas.

Se destaca que las instituciones publicas juegan un papel fundamental
en la difusién de informacion y la prevencion de este delito, el cual presenta

cifras alarmantes en la region de Junin en la actualidad.

4.2.3. Mecanismos de control

Segun diversos estudios, se estima que alrededor de 40 millones de
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personas fueron victimas de la esclavitud moderna durante el afio 2018. Dentro
de este grupo, el 71% son mujeres y menores de edad. Se destaca que 25
millones de personas fueron sometidas a trabajo forzado, de las cuales 16
millones estuvieron vinculadas a instituciones del sector privado. Ademas, en
varias partes del mundo, hay naciones que recurren a la esclavitud para
proyectos de infraestructura, con aproximadamente 4 millones de casos
atribuidos al estado.

Adicionalmente, se identificaron 15 millones de victimas en la categoria
de matrimonios forzados o practicas similares, y 5 millones en explotacion
sexual. Mas alla del impacto individual y social que este delito conlleva, para las

redes criminales representa un negocio sumamente lucrativo.

4.3. PROYECTO DE INVERSION.

4.3.1. Estudio de mercado.

En la actualidad, la sociedad peruana se enfrenta a una serie de
desafios sociales, econdmicos y de salud debido a la pandemia que ha
provocado dificultades en todo el mundo. Esta situacién ha tenido un impacto
considerable en la poblacién, ya que se han observado aumentos significativos
en los indices de pobreza, conflictividad y vulnerabilidad. Este panorama afecta
especialmente a aquellos con recursos limitados y contribuye al crecimiento de
las redes nacionales e internacionales de trata de personas, que consideran a
las personas como meros objetos comerciales. Esto no solo atenta contra la
dignidad y los derechos humanos, sino que también desgasta tanto a la

persona como a la sociedad en su conjunto.
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4.3.2. Estudio legal.

El presente estudio se fundamenta en el &mbito legal, respaldado por la
Ley N° 28950 Contra la Trata de Personas y el Trafico llicito de Migrantes,
promulgada el 16 de enero de 2007, la cual fue elaborada en el contexto de la
Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional y sus protocolos. Esta legislacion establece los delitos de trata
de personas y trafico ilicito de migrantes, asi como un marco normativo para la
atencion a las victimas.

El articulo 1 de la ley modifica los articulos 153 y 153-A del Codigo
Penal, definiendo y sancionando el delito de trata de personas. Se considera
trata de personas cualquier accidon de promocion, facilitacion o ejecucion de la
captacion, transporte, traslado, acogida, recepcion o retencion de personas
utilizando diversos medios coercitivos con fines de explotacion, incluyendo la
explotacion sexual, laboral, mendicidad, servidumbre y trafico de érganos.

En el articulo 7, la ley establece que en casos de trata de personas, el
Estado, en coordinacion con otras entidades, proporcionara asistencia integral
a las victimas, colaboradores, testigos, peritos y sus familiares, que incluye
repatriacion segura, alojamiento temporal, atencion médica, psicoldgica, social,
legal y mecanismos de insercién social.

Las disposiciones complementarias, transitorias y finales contienen
medidas de prevencion que deben incorporar un enfoque de derechos

humanos y de grupos vulnerables.

4.3.3. Estudio organizacional.

El problema de la trata de personas requiere una intervencién efectiva en
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términos de prevencion, tanto por parte de la sociedad civil como del Estado.
Esto implica la promocion y ejecucion de campafias de informacion y
prevencién, asi como politicas y programas publicos adecuados, que informen
a la poblacion en general. Es necesario llevar a cabo jornadas informativas que
permitan una amplia capacitacion y ayuden a comprender la magnitud de este
delito, que se perpetra a escala nacional, subregional, regional, transcontinental
e internacional.

En el &mbito de las instituciones objeto de estudio, se busca desarrollar
un programa que permita una adecuada proteccion contra las estrategias de la
delincuencia organizada, la cual busca activamente a sus victimas en medio de

esta situacion cadtica o de crisis.

4.3.4. Estudio técnico.

En la actualidad, la trata de personas ha emergido como un problema
gue socava la dignidad y el bienestar de la sociedad peruana. Al mercantilizar
los cuerpos y los servicios de las personas, esta practica destruye suefios y
vidas, y socava los valores familiares y sociales que han sido fundamentales en
la construccion nacional. Ademas, favorece el enriquecimiento ilicito de unos
pocos individuos que han adoptado la trata como un medio de vida, explotando
a sus semejantes y perpetuando un flagelo tan antiguo y despiadado como lo
es la esclavitud. Por tanto, mediante el desarrollo de acciones institucionales en
la municipalidad de Huancayo, es posible abordar esta grave problemética que

afecta a la sociedad.

4.3.5. Estudio financiero.

La municipalidad de Huancayo dispone de fondos econémicos que son
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generados internamente, provenientes de diversas fuentes como impuestos
locales, tasas y contribuciones. Ademas, tiene la capacidad de solicitar y
gestionar recursos a través de entidades gubernamentales tanto a nivel local
como nacional, con el fin de fortalecer y respaldar la ejecucion de las acciones
planificadas. Este enfoque colaborativo entre la municipalidad y los organismos
gubernamentales es fundamental para garantizar el éxito de los proyectos y

programas destinados a abordar diversas problematicas en la comunidad.

4.3.6. Estudio ambiental.

Dentro del territorio peruano, existen tanto organizaciones
gubernamentales como no gubernamentales encargadas de promover los
derechos humanos. Este entorno favorable brinda la oportunidad de
implementar programas que apoyen a las poblaciones vulnerables, con el
objetivo de fortalecer su empoderamiento y organizacibn como grupos
defensores de la vida y sus derechos. Se busca asegurar un acceso equitativo
a la justicia, la seguridad y la convivencia social para todos, y asi prevenir el
aumento de victimas de la trata de personas en toda la region.

Este contexto social permite reconocer y promover el trabajo de estas
organizaciones, incentivando la participacion de otros actores y su
involucramiento en iniciativas que abarquen a gran parte de la sociedad. El
estudio, ademas de identificar el papel de la sociedad civil en la prevencion de
la trata de personas y motivar a los trabajadores sociales a considerarla como
parte de su labor en favor de la vida, pretende ser un aporte significativo para
dicha causa. Por lo tanto, este ambiente propicia el desarrollo de estas

actividades.

53



4.4. INVESTIGACION APLICADA

4.4.1. Marco metodologico

El presente estudio utilizara el método inductivo dentro de un enfoque
cuantitativo, el cual se define como un proceso que consiste en recopilar datos
reales, validos para realizar un estudio y llegar a una conclusién sobre una
realidad determinada. Segun Arias (2012), el método inductivo parte de datos
especificos y validos para comprender una realidad particular y alcanzar una
conclusion definitiva. Por lo tanto, este método se empleé de manera general
en la presente investigacion.

Ademas, este estudio empled una investigacion de tipo aplicada, dado
gque aborda temas juridico-sociales. La investigacion aplicada tiene como
objetivo abordar un problema o cuestion especifica utilizando datos que
proporcionen informacion real. Segun Arias (2012), la investigacion aplicada se
centra en la resolucion de problemas en un contexto determinado, buscando
aplicar conocimientos desde diversas areas técnicas para satisfacer
necesidades especificas y ofrecer soluciones a problemas sociales
identificados.

Asimismo, el presente estudio utilizara un disefio no experimental
transaccional. Segun Hernandez et al. (2003), la investigacion no experimental
se lleva a cabo sin manipular las variables, es decir, se trabaja con datos

especificos que no han sido modificados.

Ox
M

Oy
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Dénde:
M = Muestra conformada por casos de

observancia.

O = Observaciones de las variables a
realizar.

X = Observacion de la variable: politicas publicas.

Y = Observacion de la variable: Trata de Personas en

la region de Junin.

La presente investigacion, debido a su naturaleza dogmatica, no ha
requerido un tamafio de muestra especifico. Del mismo modo, no fue necesario
realizar un muestreo especifico dada la orientacion dogmatica de la
investigacion.

En este estudio se empled un analisis documental, que Sabino (2008)
define como un conjunto de operaciones intelectuales que tienen como objetivo
describir y representar los documentos de manera sistematica para facilitar su
recuperacion. Esto permite realizar un analisis detallado de los documentos que
seran revisados en la investigacion, los cuales incluyen codigos, libros,
tratados, manuales, ensayos, revistas académicas y articulos de investigacion.

Ademas, se utilizaron fichas de andlisis de contenido como instrumento
de recopilacion de datos. También se empled la observaciéon, un procedimiento
intencional, selectivo e interpretativo realizado por un sujeto para analizar el
objeto de estudio.

Para abordar las interrogantes e hipotesis, el estudio utilizard la

estadistica descriptiva y la inferencial, haciendo uso de distribuciones de
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frecuencia como la frecuencia absoluta y relativa. Para presentar los datos, se
utilizardn cuadros estadisticos y gréficos lineales como el histograma de

frecuencia, asi como gréficos de barras y circulares.

4.4.2. Resultados

La efectividad de las politicas publicas en el Peru, en lo que respecta a la
trata de personas, se pone en duda a la luz de los datos obtenidos. Parece ser
gue estas politicas no se adaptan a las necesidades de la poblacion y han
tenido una influencia limitada. Esto se debe en parte a la naturaleza cambiante
y adaptativa de la trata de personas, asi como a la falta de un modus operandi
claro, lo que sugiere deficiencias en las leyes implementadas.

El surgimiento de fendmenos sociales que promueven la trata de
personas se basa principalmente en los niveles de vulnerabilidad existentes en
la poblacion. Ademas, la normalizacion de ciertos delitos contribuye a que los
comportamientos negativos se vuelvan comunes en la sociedad. Por ultimo,
cabe destacar el surgimiento de nuevas bandas criminales que promueven la
comercializacion de personas.

Los entes gubernamentales enfrentan dificultades para brindar apoyo a
las personas en situacién de vulnerabilidad. Como resultado, las poblaciones
vulnerables en el territorio peruano se ven obligadas a protegerse por si
mismas de los elementos que amenazan su estabilidad. En este sentido,
cualquier sistema disefiado para abordar la trata de personas debe comprender
las condiciones y los factores que contribuyen a la vulnerabilidad de la
poblacién. En el caso de la trata de personas, estos factores incluyen aspectos

econdmicos, sociales, culturales, juridicos y politicos.
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En relacion con los factores econdmicos en la trata de personas, se
sefiala la incidencia de la pobreza, el subdesarrollo y las Ilimitadas
oportunidades de desarrollo. Estos elementos crean una vulnerabilidad
econdémica en la poblacion y en las posibles victimas de la trata de personas,
gue puede manifestarse en desempleo y falta de acceso a oportunidades, lo
gue lleva a algunas personas a buscar mejores condiciones de vida recurriendo
a la trata de personas como una alternativa.

En cuanto al contexto social, se menciona la falta de acceso a los
derechos sociales, lo que impide que gran parte de la poblacion reciba
proteccion y vea respetados sus derechos humanos. La marginacion también
esta presente en la promocion de la trata de personas, donde las personas
pueden ser objeto de explotacion debido a su pertenencia a ciertos grupos
sociales 0 géneros especificos. Ademas, algunas normas culturales
distorsionan la percepcion del género femenino y de los menores de edad,
tratandolos como objetos con valor econémico.

La trata de personas es un delito de alta complejidad y multifacético que
se vincula con diversos fendmenos sociales. Es crucial reconocer que ha
experimentado un significativo crecimiento en los ultimos afos. Por lo tanto, en
el ambito de la prevencion, es necesario establecer leyes que aborden estos
fendmenos y reflejen un compromiso similar para erradicar la trata de personas.

A continuacion, se presentan las conclusiones y recomendaciones de
acuerdo con el numero de objetivos establecidos en el estudio:

Conclusiones:

- Se ha logrado identificar las deficiencias en las politicas publicas

relacionadas con la trata de personas en Huancayo - Junin,
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evidenciando que estas no se ajustan a las necesidades de la
poblacion.

Se ha demostrado que la trata de personas sigue siendo un delito
poco conocido y que tiende a innovarse, lo que dificulta su
erradicacion.

Se ha destacado la importancia de abordar los niveles de
vulnerabilidad en la poblacion y la normalizacion de delitos que
contribuyen al fendbmeno de la trata de personas.

Se ha sefialado la presencia de nuevas bandas criminales que
promueven la comercializacion de personas, lo que representa un

desafio adicional en la lucha contra este delito.

Recomendaciones:

Es fundamental revisar y actualizar las politicas publicas
existentes para abordar de manera mas efectiva el problema de la
trata de personas en la region de Huancayo - Junin.

Se recomienda fortalecer las estrategias de prevencion vy
sensibilizacion para combatir la vulnerabilidad de la poblacion
ante este tipo de delitos.

Es necesario implementar mecanismos de coordinacion
interinstitucional para mejorar la deteccion, persecucion y sancién
de los responsables de la trata de personas.

Se sugiere realizar investigaciones continuas y actualizadas sobre
la trata de personas para adaptar las politicas y acciones a la

evolucion de este fendmeno delictivo.
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CAPITULO V

SUGERENCIAS

La trata de personas constituye un crimen que perpetta la esclavitud
moderna, siendo una flagrante violacion de los derechos humanos y un
atentado tanto contra la integridad individual como contra el Estado. Por ende,
es fundamental promover la comprension de su significado y los efectos
negativos que conlleva para la sociedad.

En este contexto, es importante resaltar que la trata de personas no solo
afecta la seguridad humana, sino que también amenaza la seguridad del
Estado. Si bien el gobierno peruano ha implementado medidas para prevenir
este delito, enjuiciar a los perpetradores y proteger a las victimas, estas
acciones se centran principalmente en la seguridad de los individuos y no
exclusivamente en la del Estado. No obstante, es crucial actualizar estas
medidas para hacer frente a esta problematica de manera efectiva.

Asimismo, la trata de personas se presenta como una forma de violencia
gue impacta de manera significativa a individuos en situacion de mayor
vulnerabilidad, especialmente a nifios, mujeres y personas en condiciones de
pobreza. Ademas de representar una injerencia ilicita en el derecho familiar, ya
gue afecta gravemente a las unidades familiares legitimas, esta practica viola
de manera flagrante los derechos humanos y la dignidad de ciertos sectores de
la poblacion.

Por ultimo, es importante destacar que la trata de personas es un
negocio ilegal que se aprovecha de las vulnerabilidades de las personas,
generando dafos irreparables en sus vidas. Este delito promueve la

desigualdad de género, la falta de oportunidades y la disparidad econémica.
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Por lo tanto, el Estado debe redoblar sus esfuerzos para combatir esta
problemética de manera efectiva y proteger los derechos fundamentales de
todos los ciudadanos.

Se recomienda a la poblacibn en general realizar un esfuerzo
significativo para verificar las ofertas laborales y asegurarse de que estas no
representen un riesgo para sus vidas. Ademas, se insta a los entes
gubernamentales, asi como a los funcionarios de instituciones publicas y a la
poblacion en general, a informarse sobre el tema de la trata de personas y
colaborar en el desarrollo de redes de apoyo para abordar esta problematica.

Es importante fomentar en la poblacion la conciencia sobre el uso seguro
de Internet y promover el establecimiento de vias seguras de denuncia.
También se debe trabajar en el fortalecimiento de instituciones solidas donde
sea posible denunciar cualquier acto delictivo relacionado con la trata de
personas.

Los datos obtenidos en el estudio evidencian una baja efectividad de las
politicas publicas. Se destaca que el sistema legal peruano presenta
problemas, ya que las leyes no se ajustan adecuadamente a las necesidades
de la poblacion, y la educacion, la salud y el sistema legal no funcionan de
manera eficiente.

Por otro lado, se observa un incremento en los esfuerzos de la
administraciéon publica en la lucha contra el delito de trata de personas en los
ultimos afios. Sin embargo, los niveles de distorsion generados por este delito
en la poblaciobn peruana afectan gravemente los derechos humanos,

especialmente de nifios y mujeres.
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En relacion con el plan de trata, se evidencian aspectos poco positivos,
ya que no permite la reintegracion adecuada de las personas que fueron
victimas de la trata de personas. Por ultimo, se sefiala que las politicas publicas
presentan debilidades en varios aspectos, lo que dificulta abordar eficazmente

esta problematica.
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ANEXO |

Cuestionario de Investigacion: Efectividad de las Politicas Pablicas en la Trata
de Personas en Huancayo — Junin

Datos Generales:

N TRV =T LU =4 Y2
(@ ToT 1 o - o] o PPt

Seccién 1: Conocimiento sobre la Trata de Personas

1. ¢Qué entendimiento tiene sobre el concepto de trata de personas?

2. ¢Considera que la trata de personas es un problema significativo en la region de
Huancayo - Junin?

3. ¢Cree que la poblacion en general esta lo suficientemente informada sobre la trata de
personas en su comunidad?

Seccion 2: Politicas Publicas y Acciones Gubernamentales

4. ¢Esta al tanto de las politicas publicas implementadas por el gobierno para combatir la
trata de personas en Huancayo - Junin?

5. ¢Qué opinidn tiene sobre la efectividad de estas politicas en la prevencién y
persecucion de la trata de personas?
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6. ¢Considera que las autoridades locales estan tomando medidas adecuadas para
abordar este problema?

Seccion 3: Impacto en la Comunidad

7. ¢Ha presenciado o tiene conocimiento de casos de trata de personas en su entorno
cercano?

8. ¢Cbmo cree que la trata de personas afecta a la comunidad de Huancayo - Junin en
términos sociales, econémicos y de seguridad?

9. ¢Qué medidas sugiere para mejorar la proteccién de las posibles victimas de trata de
personas en la regién?

Seccion 4: Percepcion de la Sociedad

10. ¢Cree que la sociedad en general esta sensibilizada y comprometida en la lucha contra
la trata de personas?

11. ;Qué papel considera que deberian desempefiar las organizaciones no
gubernamentales y la sociedad civil en la prevencion de la trata de personas?
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Seccion 5: Opinion Personal

12. ¢(Qué acciones individuales considera que se pueden tomar para contribuir a la
erradicacion de la trata de personas en Huancayo - Junin?

13. ¢(Qué importancia le otorga a la investigacion y la generacién de conciencia publica
sobre la trata de personas en la region?

Este cuestionario tiene como objetivo recopilar informacion relevante para evaluar la
efectividad de las politicas publicas en la lucha contra la trata de personas en Huancayo -
Junin.

iGracias por tu participacion!
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ANEXO Il

Cuestionario de Investigacién: Efectividad de las Politicas
Publicas en la Trata de Personas en Huancayo - Junin
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Ocupacién: Em@ho.&n %\‘cﬁ

Seccién 1: Conocimiento sobre la Trata de Personas

ué entendimient
Je

1. ¢Q o liene sobre o de trata de personas?
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2. (Considera que |a trala de personas es un problema signdficativo en la regidn de
Huancayo - Junin?
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3. ¢Cree que la poblacién en general estd lo suficienlemente informada sobre L trata
de personas en su comunidad?

B ocepen g b (F ainfidn ekl i ggliinitnnnt
.q?tqex‘-wxe." m.mad:vm) smx{s c.mc.ﬂ.m. s

Secclon 2: Politicas Publicas y Acclones Gubernamentales

4 (Esta al 1ando de las politicas publicas wnplementadas por el gobvemo para
wnbauv la Urala do personas en Muancayo Junin?
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S (Qué opivdn tiene solve Ia efectividad de estas poliblcas en la pravencidn y
mmuummmmn
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6 (Considera que laz autondades locales es1an tomando meddas adecuadas para

abordar este probloma?
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Seccién 3: Impacto en la Comunidad

7 (Ma presenciado 0 tiene conocimeento de Casos de trata de personas en su
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Seccién 4: Percepcidn de la Socledad

10. ¢ Cree que la sociedad en general esté4 sensibilizada y comprometida en la lucha
contra la trata de personas?
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11. ¢Qué papel considera que deberian desempefar las organizaciones no
gubemamentales y la socnedad civil en la prevencion de la lrata de personas?
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Seccidén 5: Opinién Personal

12. £ Qué acciones individuales considera que se pueden tomar para contnbur a la
erradicacion de la trata de personas en Huancayo - Junin?
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13. ¢(Qué importancia le otorga a la investigacién y la generacidén de conciencia
publica sobre la trata de personas en la regién?
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\11(04. %u;oumt's c;, Avure
Este cuestionario tiene como objetivo u-copllar Informacion relevante para evaluar la
efectividad de las politicas publicas en la lucha contra la trata de personas en Huan<ayo - lunin.

|Graclas por tu participacion!
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